AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul
DENUNCIA E REPRESENTACAO

Com pedido de providéncias e medida cautelar de urgéncia

Considerando que a concessao da BR-163/MS foi firmada em
2014 com o objetivo de proporcionar a duplicacao integral da
rodovia em 806,3km, no prazo de 5 anos, visando seguranca

vidria, eficiéncia logistica e modicidade tariféria;

Considerando que os primeiros sinais de inadimpléncia
contratual da concessionaria comecaram a ser evidenciados
desde o primeiro ano de contrato, uma vez que somente cumpriu
a duplicagao necessdria para implantacao das pragas de pedagio,

ignorando o cronograma pré-estabelecido.

Considerando que desde 2018 a Assembleia Legislativa, por
meio de audiéncias publicas, comissdes e seus parlamentares,
acompanham o descaso da Concessionaria CCR MS Via, e sua
inadimpléncia na execucao das obras de duplicagao da BR 163,
que, portanto, este ¢ um assunto presente e recorrente no

parlamento estadual;

Considerando que, diante do evidente descumprimento do
contrato e da auséncia de medidas efetivas da ANTT, a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, por
proposicao do Deputado Junior Mochi instituiu, por meio do Ato
n® 73/2024, a Comissao Temporaria para acompanhamento do
processo de relicitacdo BR-163/MS, presidida pelo propositor e
integrada pela Deputada Mara Caseiro e pelos Deputados Pedro

Kemp, Roberto Hashioka, Pedrossian Neto e Caravina;

Considerando que, em 2023, foi realizada na sede da Assembleia
Legislativa uma audiéncia publica promovida pela ANTT para
discutir a possivel relicitacdo da Concessao, dividindo o trecho
em duas concessdes denominadas "Rota Tuiuiu" e "Rota do

Pantanal’, na qual a proposta apresentada gerou grande
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insatisfacdo entre os parlamentares, usudrios da rodovia e

representantes da sociedade civil organizada;

Considerando que, apds a aludida audiéncia que tratou da
proposta de relicitacao, foi formulada pela CCR MS Via e ANTT,
e submetida ao TCU, sem a participagio da sociedade
sul-mato-grossense, especialmente dos municipios diretamente
impactados pela rodovia, uma proposta de repactuacao do
contrato da BR-163/MS, por meio de Termo de Autocomposicao,
que reduz drasticamente as obrigacdes da concessionaria,
prevendo apenas mais 203 km de duplicagao e 147 km de terceira
faixa (menos de 50 % do originalmente previsto), estendendo o
contrato por mais 30 anos e alterando o critério para aumento da
tarifa, que contard com “degraus tarifarios”, que acarretara em

um aumento de mais 100 % em apenas quatro anos;

Considerando ainda que neste mesmo periodo (4 anos), a
proposta de duplicacdo, conforme se extrai do termo de
autocomposic¢ao, contemplara obras de duplicacao de apenas 65
km, o que ja estd parcialmente pronto, conforme relatdrios da
Concessionaria, cuja despesa para execugao sao, portanto, muito

menores;

Considerando a aparente auséncia de interesse da ANTT em
ouvir os cidadaos, autoridades locais e representantes de
segmentos sociais e produtivos do Estado, sobre a nova
proposta, que é a repactuagao do contrato original, conforme
demonstrado na realizacao de audiéncia publica no dia 17 de
dezembro de 2024, fora de espagos publicos como a Assembleia
Legislativa, legitima Casa do Povo sul-mato-grossense, caixa de
ressonancia da sociedade, limitando-se a promover o evento em
ambiente reservado, sem convite formal as autoridades
constituidas como Senadores, Deputados Federais, Prefeitos e
Camaras dos municipios diretamente envolvidos, bem com a
Propria Assembleia Legislativa, que, como era de conhecimento
da ANTT, criou uma Comissao Especifica para acompanhar esta
matéria, limitando-se tdo somente a divulgar em seu portal,

resultando em wuma audiéncia com a presenca de
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aproximadamente 30 pessoas, majoritariamente funcionarios da
ANTT e da CCR MSVia;

Considerando a indignacdo da populacao registrada nas
audiéncias publicas em parceria com as Camaras Municipais,
realizadas pela Comissdo da Assembleia Legislativa, que
levantou informagdes, obtidas nos documentos oficiais do portal
da ANTT e TCU, em que fica demonstrada a inadimpléncia
contratual da CCR MSVia, a falta de clareza sobre a aplicacao dos
recursos liberados pelos bancos publicos e o aparente
descompasso entre os valores recebidos e os efetivamente

investidos na rodovia.

Considerando que nestas audiéncias realizadas temos ouvido
diretamente a dor, a frustracao e a revolta dos cidadaos,
sentimentos esses que, reiteradamente, tém sido silenciados ou
ignorados pelas instancias federais envolvidas no processo de

repactuacao;

Considerando, adicionalmente, o aumento de 35% no custo
operacional total (OPEX) previsto na repactuacao, mesmo diante
de uma drastica reducao de mais de 75% na extensao de
duplicacdo planejada originalmente, conforme apontado pela
Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodovidria e Aviagao
Civil (AudRodoviaAvicao), que foi contrdria a proposta de
repactuacao, o que demonstra um aumento injustificado do
OPEX em relagdo ao contrato vigente, contradizendo a légica de
que parametros operacionais mais relaxados e a potencial
reducdo do trafego deveriam resultar em custos operacionais

menores;

Considerando, portanto, todo o contexto acima delineado, a
urgéncia da matéria, a relevancia social, econdmica e
institucional da BR-163/MS para o Estado de Mato Grosso do Sul

e a inadimpléncia comprovada da concessionaria;

Tem a presente, a finalidade de apresentar dentncia ou
representacao ao Ministério Publico Federal, instituigdao cuja prerrogativa é zelar

pelos direitos difusos e coletivos da sociedade, com o objetivo de pedir pela
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imediata apuracao dos fatos, a adocdo de providéncias cautelares e o
encaminhamento de medidas corretivas e reparatorias, nos termos a seguir

expostos;

L DOS FATOS

Atualmente, a concessao da BR-163/MS encontra-se formalmente
vigente por forca do 4° Termo Aditivo! ao Contrato de Concessao, assinado em
11 de margo de 2025, o qual prorrogou a vigéncia do contrato sem fixar novo
prazo certo e determinado, condicionando sua continuidade a conclusao de um
novo leildo ou a implementac¢do da chamada “solugao consensual” no ambito do
TCU, conforme previsto no Acordao n® 2434/2024/TCU-Plendrio*

Nos termos do aditivo supramencionado, a concessionaria CCR
MSVia segue responsavel pela prestacao dos servigos essenciais de manutencao,
conservagao, operagao e monitoramento da rodovia, porém sem obrigacoes
adicionais de investimento, como duplicacdo ou implantacdo de obras
estruturantes. Além disso, o aditivo ratifica todas as clausulas anteriores,
inclusive aquelas que suspenderam os compromissos de CAPEX® previstos no

contrato original.

Essa indefinicdo contratual, combinada a auséncia de
investimentos significativos, a manutencao das tarifas e a tramitagao acelerada
de uma proposta de repactuacdo com notdrias vantagens a concessionaria,
motivou a presente dentncia/representagao, que é formulada pela Comissao de
Acompanhamento da Concessao da BR-163/MS, ja mencionada, e subscrita por
parlamentares federais, estaduais, prefeitos, vereadores, entidades de classe e da

sociedade civil organizada de Mato Grosso do Sul.

Desde margo de 2025, a Assembleia Legislativa do Estado, por
meio da Comissao, vem promovendo, em conjunto com as Camaras Municipais,
uma série de Audiéncias Publicas em alguns dos maiores municipios, dentre
aqueles que sao diretamente afetados pela rodovia BR-163/MS, com o tema: "BR-
163: Concessdo, inadimpléncia e seus impactos!”. Nestas audiéncias tem-se verificado

a angustia de toda a sociedade sul-mato-grossense quanto ao futuro da rodovia

! https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/ms-

via/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/4ta-msvia.pdf/view
2 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2678909
3 CAPEX (Capital Expenditure): Investimentos.
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e a conducgao do processo de repactuacdo contratual, cuja transparéncia e

legalidade tém sido amplamente questionadas.

As audiéncias foram realizadas em Navirai (20/03/2025),
Dourados (21/03/2025), Coxim (27/03/2025), Sao Gabriel do Oeste (28/03/2025),
Rio Verde de Mato Grosso (31/03/2025), Rio Brilhante (01/04/2025), Campo
Grande (07/04/2025), e Mundo Novo 09/04/2025, e ha um sentimento comum
entre a populacdo: a percepcao de que a CCR MSVia descumpriu,
reiteradamente, obrigagOes contratuais essenciais, sem que houvesse imposi¢ao

de consequéncias proporcionais por parte da ANTT.

Durante essas audiéncias, foram apresentados dados técnicos e
financeiros baseados em documentos oficiais (ANTT, Infra S.A., Tribunal de
Contas da Uniao, CCR MSVia), cujos cruzamentos além de demonstrar o
inadimplemento contratual, suscita duvidas sobre a aplicagdo correta dos
financiamentos publicos, além da apresentacao da proposta de repactuagao que

se mostra lesiva ao interesse publico.

Em breve recapitulagao, eis as informagoes gerais sobre a rodovia

BR 163, e a Concessao em Mato Grosso do Sul:

¢ Rodovia: BR-163/MS

e Extensdo: 845,40 km

e Concessionaria: CCR MSVia

¢ Contrato celebrado em 12/03/2014

e Prazo concessao: 30 anos

o Trecho: mundo novo — sonora

e Municipios: a rodovia passa por 21 municipios.
e Populagao afetada: 1,3 milhao de habitantes.

e Meta Duplicagao Total: 5 anos

O cronograma de duplicagao previsto era o seguinte*:

Tempo Trecho a ser duplicado Percentual
Ano1l 129, km 16%
Ano 2 193,5, km 24%
Ano 3 274,1, km 34%
Ano 4 209,7, km 26%
Total 806,3 km 100%

4 Trecho extraido do Acordéo do TCU 033.777/2023-3, pag. 67. Apontando informag¢ées sobre o Item
3.2.1.1, do Programa de Exploragdo da Rodovia (PER).
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Eis a duplicacao executada:

Ano Evento Duplicado %
2014 | Assinatura do contrato (12/03/2014) - -
2015 | Inicio da operagao comercial (14/09/2015) 86,385 km 10,21%
2016 | Continuagao da duplicacao 13,505 km 1,60%
2017 | Continuagao da duplicacao 38,894 km 4,6%
2018 | Continuagao da duplicacado 11,658 km 1,3%
Total | Duplicado até 2018 e dias atuais 150,442 km 18%

Em suma, desde que assumiu a concessao da BR-163/MS em
2014, a CCR MSVia demonstrou significativa inadimpléncia contratual. O acordo
original estabelecia a duplica¢dao da rodovia em um prazo de cinco anos, contudo,
decorridos mais de dez anos de concessao, apenas 150,4 km foram duplicados,
representando menos de 18% da extensao total prevista. Durante as audiéncias
ficou flagrante inadimpléncia da concessionaria e seus consideraveis impactos

para a sociedade sul-mato-grossense.

Em relacdo a captagdo de recursos para a BR-163/MS, a CCR
MSVia obteve um montante de quase R$ 4 bilhoes, conforme detalhado na tabela
a seguir:’

Ano Fonte de Recursos Valor Captado Data
2014 | BNDES (empréstimo ponte) 646.636 milhoes | 18/09/2014
2015 | BNDES (repasse adicional) 248.800 milhdes |jun/15

2016 | BNDES (empréstimo longo prazo) 2.109.915 bilhdes |15/04/2016
2016 | Caixa Economica (FINISA) 527.288 milhoes |2016

2016 |Caixa Economica (BNDES repasse) 210.000 milhoes |2016
2016 | Caixa Economica (aporte BNDES) 147.050 milhdes |07 e 17/10/2016
2017 | BNDES/Caixa Econdmica (aporte) 107.405 milhdes |mar/17

Total | Valor Total Captado 3.996.094 bilhdes

Apesar da significativa captacao de recursos, os investimentos
realizados na rodovia até 2023, conforme demonstrativos, totalizaram R$
1.971.384 bilhdo, um valor bem inferior ao captado, conforme tabela abaixo:®

Ano Valor Investido Fonte: Demonstrativos Financ.
2014 193.024 milhoes Pags. 4-5 (demonstrativo 2014)
2015 637.734 milhoes Pags. 9-10 (demonstrativo 2015)

5> 0 aporte de 2016 foi um repasse adicional do BNDES, néio um novo financiamento. Desde 2019, a
concessiondria ndo obteve novos desembolsos e, em 2023, confirmou a auséncia de novas captagdes.
Fontes: Demonstrativos Financeiros: 2014 (Pdgs. 28-29); 2015 (Pdgs. 12, 28, 35-36); 2016 (Pdgs. 12, 35-
37); 2017 (Pdgs. 42-44); 2021 (Pdg. 6); 2022 (Pdg. 6). Fonte: portal da ANTT: https://www.gov.br/antt/pt-
br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/ms-via

8 Fonte: portal da ANTT:
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/ms-via
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2016 553.260 milhoes Pags. 5, 17 (demonstrativo 2016)
2017 306.771 milhoes Pag. 5 (demonstrativo 2017)
2018 146.643 milhdes Pag.3 (demonstrativo 2018)
2019 26.438 milhoes Pag. 20 (demonstrativo 2019)
2020 39.901 milhoes Pag. 17 (demonstrativo 2020)
2021 20.148 milhGes Pag. 5 (demonstrativo 2021)
2022 38.232 milhoes Pags. 5, 17 (demonstrativo 2022)
2023 9.233 milhGes Pag. 17 (demonstrativo 2023)
Total 1.971.384 bilhoes

A

tabela abaixo

apresenta a

arrecadacao

liquida

da

concessiondria ao longo dos anos de concessao, com dados atualizados até 2023.

Importa ressaltar que o demonstrativo referente a 2024 ainda nao foi publicado:

Ano Receita Liquida Paginas Demonstra¢des Financeiras
2014 149.518 milhoes Pags. 8, 30 (Demonstrativo 2014)
2015 580.209 milhoes Pags. 13-17 (Demonstrativo 2015)
2016 750.510 milhoes Pags. 13-14, 42 (Demonstrativo 2016)
2017 501.911 milhdes Pags. 15-16, 42 (Demonstrativo 2017)
2018 408.832 milhoes Pags. 2, 14-15 (Demonstrativo 2018)
2019 291.883 milhoes Pags. 19 (Demonstrativo 2019)

2020 311.823 milhdes Pags. 5, 16 (Demonstrativo 2020)
2021 231.964 milhdes Pags. 5, 24 (Demonstrativo 2021)
2022 205.812 milhdes Pags. 5, 24 (Demonstrativo 2022)
2023 224.392 milhoes Pags. 5, 16 (Demonstrativo 2023)
Total 3.661.543 bilhdes

Até aqui se verifica descompasso: entre as obrigagdes assumidas

pela CCR MSVia, os investimentos efetivamente realizados na BR-163/MS, e os

recursos financeiros captados e arrecadados pela concessiondria ao longo dos

anos, que precisam ser apurados.

Mas a situagao é ainda mais preocupante diante da constatacao

de diversos trechos com obras realizadas/paralisadas, conforme a seguir”:

Local Extensao |Trecho

Mundo Novo 434 km |Segmento no km 23.400 ao 27.740 (E-01)
Itaquirat 20 km Segmento no km 83.000 ao 95.520 (E-02)
Itaquirai 8,48 km | Segmento no km 95.520 ao 104.000 (C-01-B)
Nova Alvorada 6 km Segmento no km 374.000 ao 380.000 (E-03)
Sao Gabriel do Oeste 6,31 km | Segmento no km 607.690 ao 614.000 (C-06)

7 Observagdo: Onde se vé 23.400, |é-se: trecho quatrocentos do quilémetro 23. E quatrocentos metros a

partir do quildmetro em questdo.
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Sao Gabriel do Oeste 2,25km | Segmento no km 626.210 ao 628.460 (C-07)

Sao Gabriel do Oeste 3,06 km |Segmento no km 647.250 ao 650.300 (C-08)

Rio Verde de Mato Grosso [4,92km | Segmento no km 683.252 ao 688.170 (E-06)

Rio Verde de Mato Grosso |5,13km | Segmento no km 688.170 ao 693.300 (C-09)

Rio Verde de Mato Grosso (4,77 km | Segmento no km 840.567 ao 845.340 (E-09)

Total 65,05 quilometros de extensao de obras paralisadas

O curioso é que Termo de Autocomposi¢ao®, em seu item 4.2°,
estabelece como compromisso prioritdrio da Concessionaria, que nos trés
primeiros anos da repactuacao, ela realize a duplicagao de 65 km. Essa previsao,
a primeira vista, pode sugerir um avangco inicial concreto. No entanto, ao cruzar
este dado com os registros publicos de execugao fisica da rodovia, constata-se
que ja existem trechos de obras de duplicacao paralisadas/nao inaugurados, na

proposicao prometida.

Os trechos da rodovia listados acima, conforme reconhecido em
relatorios técnicos da préopria ANTT e Infra S.A., j4 consumiram parte dos
recursos originalmente captados pela concessiondria, possuem frentes de obras
abertas e, em muitos casos, encontram-se com infraestrutura parcial implantada.
Ou seja, 0 que o0 novo contrato trata como "investimento antecipado” nada mais
¢ que a entrega obras antigas nao entregues, um evidente reaproveitamento de

obrigacoes inadimplidas.

Dessa forma, a previsao de duplicar “65 km nos primeiros trés
anos” nao constitui um novo esforco de investimento, tampouco representa
vantajosidade real para o interesse publico. Ao contrdrio: revela-se um artificio
contratual para legitimar entregas atrasadas como se fossem novas
contrapartidas, falseando o mérito da repactuagao e encobrindo a inadimpléncia

histdrica da concessionaria.

8 https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/reestruturacao-de-contratos-de-

concessao/copy of BR-msvia/termo%20de%20autocomposicao/termo-de-autocomposicao-e-
anexos/view

%4.2. A concessiondria se compromete a duplicar um total de 203 km de rodovias, em até 9 anos contados
da celebragdo do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo. Para priorizar a realizacdo de obras nos
primeiros anos e atendendo a exequibilidade, nos trés primeiros anos, serdo realizados 65 km de
duplicagdes e concluida a construgdo do Contorno de Mundo Novo. Também serd realizado ciclo de
execugdo de sinalizagdo e restaura¢do de pavimento, de natureza estrutural, em duas fases (com a entrega
nos 32 e 52 anos), nos trechos que apresentarem parametros inferiores ao estabelecido no PER. (Grifei).
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Trata-se, portanto, de um claro engodo técnico, com potencial
para induzir em erro o poder concedente, os O¢rgaos de controle e,

principalmente, a sociedade, que é usudria da rodovia.

Indo além dos aspectos contratuais e financeiros, ¢ fundamental
destacar as consequéncias humanas e sociais da inadimpléncia da concessionaria.
O descumprimento sistematico das metas de duplicacio e melhorias na
infraestrutura da BR-163/MS resultou em uma rodovia que permanece

perigosamente deficiente, mesmo ap6s mais de uma década de concessao.

Esse descaso tem reflexos diretos e tragicos na seguranga vidria.
Em 2024, entre os meses de janeiro e outubro, foram registrados 865 acidentes
ao longo da BR-163/MS, que resultaram em 74 mortes. Isso representa uma média
alarmante de 72 acidentes por més e aproximadamente 6,2 mortes mensais.
Trata-se do pior indice de acidentalidade desde o ano de 2017, quando foram

contabilizados 877 acidentes no total anual.

A falta de duplicacdo da maior parte da rodovia, a auséncia de
acostamentos em diversos trechos, a sinalizacdo precdria e a negligéncia na
manutencgao da via sdo fatores que contribuem decisivamente para esse cendrio
de inseguranca. A infraestrutura deficitaria da BR-163/MS expoe diariamente
milhares de motoristas a riscos evitdveis, configurando grave violagao do dever

contratual de garantir a seguranca dos usuarios.

Portanto, mais do que numeros, esses dados revelam a realidade
sofrida de familias inteiras impactadas pela omissao da concessionaria e pela
leniéncia do poder concedente, que falharam em garantir a execugao do contrato
original e, pior ainda, agora propdem uma repactua¢do que ignora os prejuizos

humanos acumulados ao longo dos ultimos anos.

Excedente Tarifdrio'’: O contrato de concessao previa a
possibilidade de reducao da tarifa de pedagio caso os investimentos planejados
nao fossem realizados, através do Desconto de Reequilibrio, conforme as

clausulas contratuais. Em 2019, a ANTT determinou uma reducao de 53,94% na

10 Fonte: PRF através matérias em jornais, como midiamax:
https://midiamax.uol.com.br/cotidiano/2025/emergencia-no-anel-viario-moradores-cobram-acoes-
imediatas-da-ccr-ms-via/

11 Fonte: Contrato de Concess3o (clausula 22); Resolug¢do n2 1.025/2019, publicada no D.O.U. n2 229, de
27 de novembro de 2019; e Deliberagdo n2 34/2020, publicada no D.0.U. no dia 23 de janeiro de 2020.
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tarifa devido ao ndo cumprimento desses investimentos (Resolugao 1.025/2019)2.
No entanto, a CCR MSVia recorreu a Justica e ao Tribunal Arbitral, conseguindo
suspender a aplicacao dessa redugao por meio da Deliberagao n® 34/2020'. Dessa
forma, a concessiondria evitou a diminuic¢ao da tarifa através de decisoes judiciais
e arbitrais, mantendo o valor original e ainda aplicando reajustes, mesmo sem ter

cumprido as obrigacdes de investimento previstas no contrato.

Multas: Em relacao as multas aplicadas a CCR MSVia, a ANTT
celebrou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC Multas!*) em 05/07/2022,
através do qual perdoou o montante de R$ 159,4 milhoes em penalidades. O valor
final do TAC ficou estabelecido em R$ 237,713 milhdes, com a previsao de ser
compensado de eventual indenizagdo a ser paga a concessiondria ao término do
contrato de concessao. Essa informacao foi extraida do Portal da ANTT. Ademais,
informagoes recentes indicam a aplicacdo de novas multas a concessiondria,
totalizando algumas dezenas de milhdes de reais, cuja apuracao e detalhamento

se fazem necessarios.

Ou seja, desde 2019, os usuarios da BR-163/MS pagaram um
excedente tarifario estimado em R$ 947,6 milhdes!® devido a nao implementagao
da redugao tarifaria determinada pela ANTT e suspensa por decisoes judiciais e
arbitrais. Soma-se a isso o fato de que um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC Multas) definiu que R$ 237.713' milhdes em multas devidas pela
concessiondria serdao compensados na eventual indenizacdo ao final da
concessao, valor este que ja considera um desconto de 40%! concedido pela
Unido, fora as multas aplicadas depois da assinatura do referido termo de

ajustamento de conduta.

Diante desse cenario de descumprimento contratual, prejuizos
aos usuarios e questionamentos sobre a aplicacdo de recursos, o contrato de

concessao da BR-163/MS esta prestes a passar por um processo de repactuacao.

12 Resolugdo 1.025/2019:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=27/11/2019&jornal=515&pagina=69&t
otalArquivos=236

13 Deliberagdo n2 34/2020:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=23/01/2020&jornal=515&pagina=66&t
otalArquivos=89

14 TAC Multas firmado em 05/07/2022, extraido do Portal da ANTT.

5 https://correiodoestado.com.br/cidades/desde-2019-usuarios-da-br-163-ja-pagaram-r-1-bilhao-a-
mais-por/438726/

16 pagina 3 do TAC Multas firmado em 05/07/2022, extraido do Portal da ANTT.

17 https://indicadoreconomico.com.br/destaque-principal/uniao-perdoa-r-1594-milhoes-de-multas-da-

ccr-
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Essa repactuagao podera culminar na permanéncia da atual
concessiondria, CCR MSVia, ou na assungao da rodovia por uma nova empresa,
através de um leildo agendado para 22 de maio de 2025. O novo contrato,
entretanto, amplia a vigéncia da concessao em 30 anos a partir de sua assinatura
e projeta um aumento na tarifa de pedagio, acompanhado de uma reducao nas
obrigacdes originalmente estabelecidas. Caso nao haja interesse de outras

empresas no leildao, a CCR MSVia continuara administrando a rodovia até o ano
de 2054.

As principais alteragdes propostas para o novo contrato de concessao
representam uma mudanca substancial em relacdo ao acordo original. A
duplicagao da rodovia sera drasticamente reduzida para apenas 203,02 km (ou
seja, menos de 25% do previsto inicialmente), contrastando com a meta inicial
de duplicacao integral dos 656,3 km restantes (descontado o que ja foi
realizado). Em decorréncia dessa significativa alteracao de escopo, que
originalmente previa a duplicagao total da via e, consequentemente, ja
contemplava as melhorias necessarias, o novo contrato agora inclui a incorpora
elementos compensatdrios, como a implantacao de 147,77 km de terceiras
faixas, melhorias em acessos e nos acostamentos, além da construcao de
contornos em pista simples e dupla, além de dispositivo de seguranca e
passarelas, mas nao restaura a essencialidade da duplicagao como instrumento
de seguranga vidria e fluidez logistica. O quadro abaixo sintetiza a
comparagao’s:

Comparativo de Obras Previstas

Obras Previstas Contrato original Repactuagao
Duplicagao 656,3 km?° 203,02 km

Terceiras faixas? - 147,77 km

Vias marginais 35,3 km 22,99 km
Melhoria de acostamento?! - [ref.]2 467,40 km??

Contornos em pista simples - 22,64 km

Contornos em pista dupla 19,4 km 6,19 km

Acessos 3 un. 379 un.

Dispositivos 75 un. 180 un.

18 Quadro 1 — Comparativo entre os investimentos previstos em cada projeto — pag. 17, Acord3o TCU.

9 Descontando as duplicacdes jd executadas

20 Necessidade surgida nos trechos que néo serdo duplicados

21 Necessidade surgida nos trechos que néo seréo duplicados

22 Todos os projetos est3o tratando a totalidade dos acostamentos. A diferenca de quantitativos estd
relacionada principalmente as extensdes de duplicacGes e terceiras faixas, que ja incluem a correcdo de
acostamentos Fonte: Acorddo TCU.

2 Todos os projetos estdo tratando a totalidade dos acostamentos. A diferenga de quantitativos estd
relacionada principalmente as extensdes de duplicagbes e terceiras faixas, que ja incluem a corregdo de
acostamentos Fonte: Acorddo TCU.
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Uma analise comparativa financeira entre o contrato original e

a proposta de repactuacao, conforme dados extraidos do Acordao 2434/2024*
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), revela um panorama intrigante.

Vejamos:
No contrato original (2014), previa-se:

e CAPEX: R$ 10,913% bilhoes (em 5 anos) para a duplicacao
integral (845,4 km). Contudo, apenas R$ 1,971 bilhao foi
efetivamente investido (CAPEX), resultando em apenas 18%
da duplicacao contratada (150km).

e OPEX: R$ 5,721 bilhdes ao longo dos 30 anos (R$ 15,9
milhdes/més). Como vimos, a receita liquida da rodovia gira
em torno de R$ 25 a 30 milhdes/més, o que indica margem

suficiente para manter os investimentos.
Nova proposta de repactuacao é previsto:

e CAPEX: R$ 9,29 bilhdes (nos primeiros 9 anos);
e OPEX: R$ 7,7 bilhdes (nos 30 anos seguintes).

Apesar de valores proximos ao contrato original, o novo escopo
prevé apenas 200 km de duplicagao, uma redugao de mais de 75% da proposta
original, e ainda assim projeta um aumento significativo de 35% no custo
operacional total (OPEX), sob a justificativa de que vai melhorar o atendimento,
mas vejamos o que diz a Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodovidria e
Aviagao Civil (AudRodoviaAvi¢ao)*, que se manifestou contra a proposta de

repactuacao, sobre este assunto do aumento do valor da OPEX:

“34. Os novos valores de OPEX, por sua vez, teriam partido dos valores dos
novos estudos da relicitacdo, mas aumentados em fun¢do da adogao de
parametros mais rigidos em relagao ao dos estudos. Além disso, a MSVia

alegou ja praticar valores superiores aos dos novos estudos.

24 Nota 1: Valores do contrato original corrigidos de mai/2012 para jan/2022. E Nota 2: Explicacdo: OPEX
(Operational Expenditure): despesas operacionais

Fonte: Acorddo 2434/2024 - Plendario - Processo 033.777/2023-3 - TCU

% descontados os trabalhos iniciais e as duplicacdes jd executadas (tabela pdg. 18 do acordéo do TCU)

26 Trecho extraido da pégina 18 do acord3do do TCU.
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35. Entretanto, em relacdo ao contrato vigente as exigéncias de parametros

operacionais sao mais relaxadas, com tempos de atendimento maiores. Além

disso, com a reducdo do trafego, o esforco de manutencdo e conservacido

também serd menor.

36. Ou seja, as alteracdes contratuais promovidas deveriam resultar em

reducdo do OPEX em relacdo ao contrato existente, mas a reprecificacio

seguiu 0 caminho oposto”.

Comparativo entre os valores

Valores Contrato original | Repactuacao

Investimento previsto (CAPEX) R$ 10,913 bi R$ 9,29 bi
Custos operacionais previstos (OPEX) 30 anos R$ 5,721 bi R$ 7,7 bi
CAPEX + OPEX R$ 16,635 bi R$ 16,99 bi

De acordo com os estudos referenciados no mencionado
acordao, os valores totais previstos para a execucao do contrato original e para a
proposta de repactuacao apresentam uma notavel proximidade. A soma do
Investimento Previsto (CAPEX) e dos Custos Operacionais Previstos (OPEX) ao
longo dos 30 anos de concessao, com os valores do contrato original corrigidos
de maio de 2012 para janeiro de 2022, totaliza R$ 16,635 bilhdes. Em contraste, a
proposta de repactuagao estima um montante de R$ 16,99 bilhdes, representando

um acréscimo de apenas R$ 355 milhdes na previsao total de gastos.

Considerando essa pequena diferenca nos valores globais
previstos, e tendo em vista que a proposta de repactuacao aponta para uma
previsdo de gastos ligeiramente superior, o argumento de auséncia de
capacidade de arrecada¢ao como justificativa para a drastica reducdo no escopo
de investimentos, notadamente na duplicacio da rodovia, torna-se
insustentavel. Se a capacidade de arrecadacao fosse de fato um fator limitante,
seria logico esperar que o valor total previsto na repactuagao fosse inferior ao do

contrato original, o que os dados do TCU claramente refutam.

Como veremos mais a frente, a nova tarifa de pedagio sera
calculada com base em uma nova Metodologia de Equilibrio Financeiro (MEF),
com a implementacdao de degraus tarifarios nos primeiros anos. A tarifa inicial
para pista simples sera de R$ 7,52 a cada 100 km, atingindo R$ 15,13 no quarto
ano, o que representa o dobro do valor atual.

Retomando o raciocinio, ao invés de reduzir drasticamente os

investimentos essenciais, como a duplicagao, seria plenamente viavel, conforme
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se extrai daqueles nimeros, caso necessario, adotar a nova “MEF” para ajustar as
condi¢Oes contratuais sem comprometer o desenvolvimento da infraestrutura

rodoviaria, mantendo de obrigacoes original.

Uma alteracao fundamental também se observa no modelo de
aumento tarifario proposto na repactuacao. No contrato original”’, o aumento
da tarifa de pedagio estava condicionado a entrega das obras de duplicacdo ou
de implantacdo de faixas adicionais, observando-se a conclusao total dos
chamados trechos homogéneos. A reclassificagao tarifaria sé podia ser autorizada
apos a vistoria da ANTT e o atesto da efetiva entrega dessas obras, como previsto
no Plano de Exploracao da Rodovia (PER) e nos mecanismos de equilibrio
economico-financeiro do contrato, especialmente o Fator D (Desconto de
Reequilibrio). E em caso de descumprimento contratual, como ja mencionamos,
o contrato original previa a aplicacao de descontos tarifarios, salvaguardando o

direito do usudrio de ndo pagar por obras nao executadas.

Em nitido contraste, a nova proposta de repactuacao®
abandona essa ldgica de contraprestacao e introduz um sistema de aumento
tarifario ancorado em marcos temporais fixos. Conforme detalhado no Anexo 3
do Termo de Autocomposi¢ao, ocorrerdo aumentos na tarifa de maneira
automatica nos 13° 25° e 37° meses subsequentes a assinatura do novo contrato,
com aumentos predefinidos de 33,70%, 25,21% e 20,13%, respectivamente®. Esses

aumentos programados sdo denominados "degraus tarifarios". A caracteristica

desses "degraus tarifdrios” é que sua implementa¢do nao estd condicionada a

conclusao das obras, mas ao transcurso de tempo. Dessa forma, a tarifa atual de

R$ 7,52 atingird R$ 15,13 em apenas quatro anos, o que nao afasta ainda a

aplicagdo da chamada reclassificacao tarifaria, que se da quando da implantagao
de obras em trechos especificos da rodovia, e a ANTT realiza uma vistoria e atesta
a efetiva entrega dessas obras, quando o valor sofre reajuste em razao da

melhoria implantada.

Essa desvinculagao entre tarifa e obra fere o principio da
modicidade tarifaria e representa um retrocesso em relagao ao modelo original,

onde o aumento do pedagio estava condicionado a efetiva contraprestacao. O

27 Contrato original da Concess3o da BR-163/MS — Cldusulas sobre equilibrio econdmico-financeiro e
desconto tarifario por inadimplemento: Fator D, conforme Anexo 5 (Fator D - Anexo 5.pdf), e Plano de
Exploracdo da Rodovia (PER - Anexo 2.pdf).

28 Termo de Autocomposi¢cdo — Anexo 3 (TA CCR MS Via 250625.pdf), cldusula 19.2.3; e Anexo 6 (Nota
Técnica ANTT SUCON.pdf), pag. 5, que estabelecem os percentuais e prazos dos degraus tarifarios.

2 |tem 19.2, do Anexo 3 - TA CCR MS Via 250625, Termo de Autocomposicao.
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novo modelo favorece a concessiondria com previsibilidade de receitas sem

exigir, na mesma medida, a entrega de resultados concretos.

A proximidade dos valores totais de CAPEX e OPEX entre o
contrato original e a proposta de repactuacao, com um ligeiro aumento previsto
nesta ultima, evidencia a injustificabilidade da significativa reducao das
obrigacoes da concessionaria, notadamente a drastica diminuicao da extensao da
duplicacdo da rodovia. Essa diminui¢ao de obrigagdes, aliada a manutencao de
um patamar financeiro global similar e a implementagao de um novo modelo
tarifario que desvincula o aumento do pedagio da efetiva entrega das obras,
demonstra um evidente beneficio para a concessiondria em detrimento dos

usuarios da rodovia, e do interesse publico.

Diante de todo o exposto, os fatos narrados convergem para uma
conclusao inequivoca: a concessao da BR-163/MS, desde sua origem, tem sido
marcada por um persistente e grave descumprimento das obrigagdes contratuais
essenciais por parte da CCR MSVia. A andlise dos dados financeiros revela um
cendrio igualmente preocupante. A proposta de repactuacdo, ao invés de
remediar as mazelas do contrato original, premia a concessiondria inadimplente.
A drastica reducao da meta de duplica¢do, a manutencao e até o aumento do
OPEX, e a instituicdo de "degraus tarifarios" automaticos, desvinculados da
entrega de obras, sinalizam uma inversao da logica contratual, onde o 6nus do

descumprimento recai sobre a sociedade.

A tentativa de apresentar como "investimento antecipado"” obras
de duplicagao ja iniciadas e paralisadas, utilizando recursos pretéritos, configura
um engodo técnico que busca legitimar a inércia da concessionaria. Além disso,
a comparacao financeira entre o contrato original e a repactua¢ao demonstra que
a alegacao de falta de capacidade de arrecadagao para justificar a redugao do

escopo nao se sustenta.

Em sintese, os fatos aqui apresentados consubstanciam um
quadro de grave inadimpléncia contratual, potenciais irregularidades, prejuizos
aos usuarios e um risco continuo a seguranga vidria. A proposta de repactuagao,
nos moldes apresentados, ndao se mostra como uma solugao que atenda ao
interesse publico, mas sim como uma medida que consolida as vantagens da
concessiondria em detrimento das necessidades e dos direitos da sociedade sul-

mato-grossense.
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II. DOS FUNDAMENTOS

Ainda no contrato de concessao original, é possivel destacar dois
dispositivos fundamentais que refor¢cam a gravidade do descumprimento

contratual:

o Cldusula 22.4.2 (i) e 22.6: estabelecem expressamente que, em
caso de nao execucao dos investimentos previstos no contrato, a
ANTT devera aplicar o Desconto de Reequilibrio sobre as tarifas,
de modo a evitar enriquecimento ilicito da concessiondria e
garantir o equilibrio econémico-financeiro da concessao em
favor do usuario. Tal dispositivo foi ignorado, mesmo apos o
reconhecimento do desequilibrio pela propria ANTT na
Resolugao n® 1.025/2019, que determinou a reducao tarifaria de
53,94%.

o Clausulas 26 e 27: disciplinam a aplicagdo de penalidades a
concessiondria em razao de descumprimento de obrigacoes
contratuais e regulatorias, incluindo a possibilidade de aplicacao
de multas administrativas e, em caso de reiterado
inadimplemento, a instauragao de processo de caducidade. Tais
penalidades, todavia, foram substituidas por acordos
negociados (como o TAC Multas), com perdao parcial dos
valores e auséncia de aplicagio concreta de sangOes

proporcionais.

1. Grave descumprimento do contrato original: O Contrato de
Concessao n® 05/2013, firmado entre a Unido (por intermédio da ANTT) e a CCR
MSVia, estabelecia, como obrigagao principal da concessiondria, a duplicagao
integral dos 845,4 km da rodovia BR-163/MS no prazo maximo de 5 anos,
contados do inicio da concessao. Tal meta, juridicamente exigivel, deveria ter sido
alcancada até 2019. No entanto, apos 10 anos de vigéncia, a concessiondria
duplicou apenas 150,4 km — ou seja, menos de 18% do total. O restante da rodovia
permanece em pista simples, gerando acidentes, mortes e prejuizos a economia

regional.

2. Inexecucdo e inadimpléncia reconhecidas por orgaos de
controle: O Tribunal de Contas da Unido, no processo n® 033.777/2023-3, por meio

de voto do Ministro Aroldo Cedraz (pag. 67 e seguintes), reconheceu o grave
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descumprimento do contrato, apontando que isso por si sd, justificaria a
caducidade da concessao. O Ministro foi categdrico ao afirmar que a repactuacao
proposta afronta os principios da licitagio, da moralidade e da legalidade

administrativa.

3. Acordo de TAC Multas em prejuizo do interesse publico:
Em 06/07/2022, foi firmado entre a ANTT e a CCR MSVia o Termo de
Ajustamento de Conduta na Modalidade Multas (TAC Multas), documento
SEI/ANTT n°® 12159594. Esse termo, embora tenha por objetivo regularizar
débitos oriundos de multas aplicadas pela ANTT a concessionaria, efetivou uma
compensacao que resultou na reducdo direta do valor da indenizacao a ser paga
pela Unido a concessiondria ao final do contrato. O montante de R$ 237.713.685,14
(com desconto de 40% sobre o total das penalidades) foi aceito como base para
abatimento, sem que houvesse contrapartida real ao usudrio da rodovia ou

aplicagao efetiva em melhorias na infraestrutura.

4. Resolucio da ANTT ignorada/sufragada: A ANTT, por
meio da Resolugao n® 1.025/2019, reconheceu o desequilibrio tarifario provocado
pela inexecucao contratual e determinou a reducao de 53,94% nas tarifas de
pedagio. Tal determinacdo, no entanto, jamais foi aplicada, em razao de
judicializagdes promovidas pela propria concessiondria. Trata-se de flagrante

ineficacia da regulacao e desrespeito ao interesse dos usuadrios.

5. A repactuacao descaracteriza completamente o objeto da
concessdo: O novo modelo de contrato, formalizado no Termo de
Autocomposigao (assinado em 17/12/2024), propde a substituicao da duplicacao
integral por apenas 203 km de duplica¢ao adicional, além de alguns trechos com
terceira faixa e melhorias pontuais. Além disso, estabelece que os reajustes
tarifarios ocorrerdo com base em marcos temporais — e ndao mais pelo
cumprimento de metas fisicas de obras, o que significa, na pratica, um aumento
tarifario desvinculado da execucao efetiva das obriga¢des assumidas. Em quatro
anos, a tarifa de pedagio serd dobrada, enquanto a empresa terd até 9 anos para

concluir os novos investimentos.

6. Precedente institucional gravissimo: Conforme ressaltado
no voto do Ministro Aroldo Cedraz (pag. 82 do acordao do TCU), a proposta da
ANTT de promover um "processo competitivo" para transferir o controle
acionario da concessao a nova operadora, sem licitagao formal, representa uma

grave afronta ao principio constitucional da obrigatoriedade da licitagao (CF, art.

Pagina 17 de 25



37, XXI), além de abrir um precedente altamente nocivo para o setor de

infraestrutura.

7. Estudos técnicos indicam viabilidade do contrato original:
Segundo dados constantes do PER (Plano de Exploragao da Rodovia), Anexo 2 —
Volume [, item 3.2.1.1 (pag. 67), a manutengao do contrato original, com seus
encargos e obrigacgdes, possui viabilidade técnica e financeira. O valor global
estimado para a execucdo do modelo original gira em torno de R$ 16 bilhoes,
montante semelhante ao previsto na repactuagao — o que revela que o contrato
original e o novo contrato nao estao distantes em termos de viabilidade
econdmica, o que nos leva a concluir que hd trafegabilidade suficiente para
suportar o contrato. A proposta alternativa, entretanto, é mais vantajosa apenas

para a concessionaria.
III. DO DIREITO

A presente dentincia encontra amparo em um conjunto
normativo e principioldgico robusto, que legitima a atuagdo do Ministério
Publico Federal no sentido de apurar e coibir praticas lesivas ao interesse publico
e a ordem juridica, notadamente no tocante a execucao do contrato de concessao
da BR-163/MS, a atuagao da concessiondria CCR MSVia e a omissao da Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

3.1. Da competéncia institucional do Ministério Publico
Federal

Nos termos do art. 127 da Constitui¢ao Federal, o Ministério
Publico ¢é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Especificamente, o art. 129, inciso III*!, da Carta Magna atribui ao
Ministério Publico a fungao de promover o inquérito civil e a acao civil publica
para a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos.

30 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a func3o jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

31 Art. 129. Sdo func¢des institucionais do Ministério Pablico: (...) lll - promover o inquérito civil e a a¢do
civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;
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Ainda, o art. 1% da Lei n®7.347/1985% (Lei da Acao Civil Pablica)
autoriza a propositura de agao civil publica para a defesa de bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, bem como do meio
ambiente e do patriménio publico e social. Tais normas conferem legitimidade ao
MPF para agir diante das evidéncias de descumprimento contratual, lesao ao

erario e afronta ao principio da modicidade tarifaria no ambito da concessao
federal da BR-163/MS.

No EDcl no REsp 1.716.095/RJ*, o Superior Tribunal de Justiga
firmou entendimento de que, em agdes civis publicas voltadas a fiscalizagao de
concessao de rodovia federal, regulada pela ANTT, compete exclusivamente a
Justica Federal processar e julgar (art. 109, CF/88) e legitima-se ad causam apenas
0 Ministério Publico Federal, admitindo-se, litisconsorcio facultativo do
Ministério Publico Estadual (Lei 7.347/85, art. 5% § 59).

A decisao do STJ (REsp 1.716.095/R]) estabeleceu a competéncia
da Justica Federal e a legitimidade ativa exclusiva do Ministério Publico Federal
(MPF) em Acao Civil Pablica (ACP) que questiona contrato de concessao de
rodovia federal (BR-101) e a cobranca de pedagio pela concessiondria (Autopista
Fluminense), na qual a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
ingressou na lide. O STJ entendeu que, tratando-se de rodovia federal e servico
concedido pela Unido, o interesse ¢ federal, atraindo a competéncia da Justica
Federal e a atuacao exclusiva do MPF para a defesa dos interesses coletivos dos

usuarios.

No presente caso, ao versar sobre a concessao da BR-163/MS,
igualmente rodovia federal concedida pela Unido, cabe ao MPF receber e
conduzir a presente representacao, podendo o MPE fornecer elementos de prova
e atuar em cooperacao administrativa, mas sem substituir a atribuicao do

Ministério Publico Federal.

32 Art. 12 Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da a¢do popular, as a¢des de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (...) Il — ao consumidor; (...) VIl — ao
patriménio publico e social.

33

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7347orig.htm#:~:text=LEI%20N0%207.347%2C%20DE%2024
%20DE%20JULHO%20DE%201985.&text=Disciplina%20a%20a%C3%A7%C3%A30%20civil%20p%C3%BAb
lica,VETADO)%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.

34
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&O=RR&preConsultaPP=000006685/0&thesaurus=JU
RIDICO&p=true&tp=T
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3.2. Do regime juridico das concessdes publicas

A concessao da BR-163/MS esta submetida ao regime juridico da
Lei n® 8.987/1995%, que estabelece as normas gerais para concessao e permissao
da prestagao de servigos publicos. O art. 6° caput e § 1°%, da referida norma,
impoe que todo servigo concedido seja prestado adequadamente, “atendendo aos
principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas”.

Ademais, nos termos do art. 387 da mesma lei, o contrato podera
ser extinto por inadimplemento das obrigagdes contratuais por parte da

concessiondria, mediante processo administrativo regular.

O art. 32%, por sua vez, também prevé a possibilidade de
intervencao do poder concedente para assegurar a adequada prestacao do
servigo, corrigir falhas ou infragdes e restabelecer a normalidade do contrato,
hipétese evidentemente aplicavel ao caso em tela, diante da flagrante inexecucao

contratual e da auséncia de medidas efetivas da ANTT.
3.3. Da responsabilidade da ANTT como poder concedente

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, instituida pela Lei
n° 10.233/2001%, possui a func¢do de regular, supervisionar e fiscalizar a
exploracdao da infraestrutura rodoviaria federal concedida a iniciativa privada,

conforme dispde o art. 25, inciso VIII.

35 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm

36 Art. 62 Toda concessdo ou permiss3o pressupde a prestacio de servico adequado ao pleno atendimento
dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. §12
Servico adequado é o que satisfaz as condi¢es de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua presta¢do e modicidade das tarifas.

37 Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder concedente, a
declaragdo de caducidade da concessao ou a aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as disposi¢des
deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

38 Art. 32. O poder concedente poderd intervir na concessdo, com o fim de assegurar a adequac3o na
prestacdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes. Paragrafo Unico. A intervengdo far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a
designacdo do interventor, o prazo da intervengdo e os objetivos e limites da medida.

3% https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110233.htm

40 Art. 25. Cabe & ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte Ferroviario: (...) VIII -
regular os procedimentos e as condigdes para cessao a terceiros de capacidade de trafego disponivel na
ferrovia explorada em regime publico, de modo a orientar e disciplinar o trafego mutuo e o direito de
passagem;
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A omissao da ANTT frente ao descumprimento contratual
reiterado por parte da CCR MSVia representa falha grave no dever de fiscalizagao
e configuracao de desvio de finalidade administrativa, afrontando os principios

da legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa (art. 374, CF).

Além disso, a proposta de repactuacgao sem a participagao efetiva
da sociedade e de autoridades legitimadas caracteriza afronta aos principios da
transparéncia, da participacdo democratica e do contraditério no processo

decisorio da administragdao publica, em prejuizo dos direitos dos usudrios.
3.4. Da violagao aos principios constitucionais e contratuais

O modelo de repactuacao apresentado, com redugao das
obrigacdoes da concessiondria, ampliagio do prazo contratual e adogao de
reajustes tarifdrios desvinculados da entrega de obras, viola o principio da
modicidade tarifaria, previsto no art. 6° §1° da Lei n® 8.987/1995, e consagrado
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como corolario do devido
processo legal e do direito do consumidor .

Além disso, a auséncia de contrapartida proporcional ao reajuste
tarifario implica desvio do equilibrio econémico-financeiro origindrio do
contrato, em prejuizo ao interesse publico, afrontando também os principios da
legalidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

O contrato de concessao, enquanto instrumento regido pelo
direito publico, deve respeitar o principio do equilibrio econémico-financeiro,
que impde que eventuais reequilibrios sejam feitos com base na equidade e na
proporcionalidade. A jurisprudéncia do TCU e dos tribunais superiores é firme
ao estabelecer que o reequilibrio deve considerar o risco assumido, as obrigagoes

inadimplidas e a justa contrapartida do concessionario.
3.5. Da protecao ao usuario e a seguranca viaria
A negligéncia da concessiondria quanto a duplicagao contratada

e a manutencao adequada da via compromete a seguranca dos usudrios, em

afronta direta ao art. 6° inciso I, VI e VII, do Cddigo de Defesa do Consumidor?

41 Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

42 Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor: | - a protec¢do da vida, salde e segurancga contra os riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos; (...)
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(Lei n® 8.078/1990%), que estabelece como direito basico do consumidor “a
protecao a vida, a satide e a segurancga contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de servigos, bem como a reparac¢ao de danos coletivos e difusos,
e 0 acesso aos Orgaos judicidrios e administrativos com vistas a prevengao ou

reparacao de danos sofridos.

A omissao contratual que contribui para a inseguranga vidria,
gerando acidentes e mortes, ultrapassa o mero descumprimento técnico e se
insere na seara da responsabilidade civil e administrativa, podendo ensejar
inclusive, se for o caso, a responsabilizagao por improbidade, nos termos da Lei
n® 8.429/19924, especialmente no que diz respeito a lesao a violagao de principios

da administragao publica.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com base nos elementos de fato e de

direito aqui apresentados, requer-se ao Ministério Publico Federal:

1. A suspensdo imediata do leilao de repactuagao da Concessao
da BR-163/MS, previsto para ocorrer na B3 em 22/05/2025, até que sejam

esclarecidas todas as irregularidades aqui apontadas;

2. A instauracdo de procedimento investigatorio com

realizacao de pericia técnica e contabil, destinada a:

a) Verificar a inadimpléncia da concessionaria em relacao ao
contrato de concessao original;

b) Levantar os valores efetivamente investidos pela CCR
MSVia, separando CAPEX (investimento em
infraestrutura) e OPEX (custos operacionais);

c) Apurar os recursos obtidos por meio de financiamento
publico (BNDES, Caixa, etc.) e sua destinagao;

d) Atualizar o valor do excesso tarifdrio nao aplicado e das

multas perdoadas ou compensadas via TAC Multas;

VI - a efetiva prevencgdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos; (...)
VIl - 0 acesso aos érgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencdo ou reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecao Juridica, administrativa e
técnica aos necessitados;

43 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm

44 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8429.htm
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e) Recomendar que eventuais valores recuperados sejam
destinados a realizacao de obras de travessia urbana nos
municipios mais afetados por acidentes e mortes na

rodovia;

3. A determinacdo de cumprimento integral do Contrato de
Concessao n°® 05/2013, com a retomada das obras previstas no escopo original,
especialmente a duplicacdo dos 656,3 km restantes, tendo em vista a

demonstracao de viabilidade técnica e financeira nos estudos anexos ao processo
do TCU;

4. A apuracio de eventual responsabilidade civil,

administrativa e penal, se for o caso;

5. A suspensdo tempordria do pedagio, sendo, ao menos a
reducdo no patamar inicialmente determinado pela prépria ANTT em razao do
descumprimento do cronograma de obras, até que se tenha o devido

esclarecimento sobre os pontos apontados na presente dentincia/representacao.

Por fim, requer-se que esta representacdo seja instruida com os
documentos em anexo, que incluem o contrato de concessao original, os 4 termos
aditivos, o TAC Multas, o Termo de Autocomposi¢ao e seus anexos, o voto do
Ministro do TCU Aroldo Cedraz, demais documentos anexados, bem como

demais elementos comprobatorios que sustentam a presente dentuincia.
IV - DOS DOCUMENTOS ANEXOS

A presente dentncia € instruida com os seguintes documentos,

que comprovam os fatos narrados e fundamentam os pedidos formulados:

1. Contrato de Concessao n® 05/2013 — Documento integral,
com 129 péginas, contendo as cldusulas originais da concessao
da BR-163/MS, inclusive as obrigacoes de duplicagao da rodovia
(CAPEX) e prestagao de servigo adequado, acompanhado dos 4

Termos Aditivos;

2. Demonstra¢oes Financeiras Anuais da CCR MSVia -
Exercicios de 2014 a 2023, contendo dados sobre captacao de

recursos, receitas, investimentos e resultados.
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3. TAC Multas - Termo de Ajustamento de Conduta
(SEI/ANTT n°® 12159594) — Firmado em 06/07/2022, com valor
total de R$ 237.713.685,14, demonstrando a compensagao de
multas com abatimento na indenizacao final, sem contrapartida

a coletividade;

4. Termo de Autocomposicio de 17/12/2024 — Instrumento
firmado entre ANTT, CCR MSVia, Infra S.A. e Ministério dos
Transportes, com nova modelagem contratual e reducao de

escopo de obras;

5. Anexos do Termo de Autocomposicao (1 a 8):

e Anexo 1 — Modelo Econdmico-Financeiro (planilha de
referéncia);

e Anexo 2 — PER - Plano de Exploragao da Rodovia
(Volumes I e II);

e Anexo 3 — Documentos técnicos e minutas de termo
aditivo;

e Anexo 4 — Diretrizes do Processo Competitivo para
transferéncia do controle;

e Anexo 5 — Haveres e deveres da concessao (indicadores
de fluxo financeiro);

¢ Anexo 6 — Nota Técnica da SUCON/ANTT;

e Anexo 7 — Relatdrio da Infra S.A. sobre a repactuacao;

¢ Anexo 8 — Projecao de trafego na BR-163/MS;

6. Voto do Ministro Aroldo Cedraz — TCU - Processo
033.777/2023-3 — Voto vencido que aponta graves ilegalidades e
defende a relicitacdo, com referéncia expressa a viabilidade do
modelo original e a auséncia de amparo legal na solugao

proposta;

7. Atos da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul (Ato
n® 73/2024) — Que institui a Comissao de Acompanhamento da
Concessao da BR-163/MS;

8. Lista de presenca e manifesta¢cdes das audiéncias publicas

— Realizadas nos municipios margeados pela BR-163/MS,
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registrando a indignacdo popular e os impactos sociais e

econdmicos do abandono da rodovia.

Campo Grande, 7 de abril de 2025.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.
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