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portugués como lingua oficial para indigenas se
comunicarem com autoridades do Estado. Isso s
vezes ocorre, temos informacdes sobre isso do
desrespeito que, por exemplo, indigenas que
procuraram a delegacia de Policia Civil para o
registro de caso de violéncia e que ndo conseguiram
se comunicar ou porque os agentes ndo entendia o
Guarani, ou por que a ele foi imposto o uso do
portugués que eles mais usam como uma lingua
branca, mas que ndo tem o dominio como nds
temos aqui. Nés temos ainda intoleréncia de igrejas
evangélicas que fratam as religides indigenas como
algo do demodnio e promovem outros fipos de

violéncia.

[s]

“por exemplo, as familias indigenas que vive em
cidades como € o caso de Anténio Jodo/MS, na
fronteira com o Paraguai, e tem dificuldades de
colocar os filhos em escolas publicas porque se tem
uma ideia de que lugar de indio seria na aldeia, em
caso de familias que vivem em dreas urbanas isso

ndo &€ a situagdo. Nés temos ainda acdo ou culposa
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ou dolosa de setores da imprensa regional que

sistematicamente divulgam imagens negativas sobre
0s povos indigenas, em geral sdo se passam uma
ideia de que eles seriam selvagens, fora selvagens,
violentos que fossem em avesso ao trabalho,
aculturados, desordeiros invasores de propriedades

rurais.

[...]

“Nés temos uma outra questdo que eu também
gostaria de registrar que diz respeito & destruicdo do
patriménio arqueoldgico indigena, nds temos em
Mato Grosso do Sul a destruicdo, com intencdo, de
cemitérios indigenas, inclusive com o aval da
Superintendéncia do IPHAN, com sede em Campo
Grande. Entdo o Ministério PUblico tem ciéncia disso
e j& acionou o IPHAN, e o IPHAN se negou agir em

defesa do patrimdnio cultural”.

Estas situagdes de violacdes sob o manto estatal foi levantada
pelo depoente Dr. Neimar Machado de Sousa, na sessdo realizada no

dia 21 de marco de 2016. O depoente denunciou “a destruicdo de
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simbolos sagrados em aldeias para fins de desagregacdo e

desalojamento de indios de suas ferras tradicionais”.

“A desfruicGo de objetos e simbolos sagrados é

corriqueira  pois desestrufura  tfoda

aldeia,

desacredita e humilha os lideres religiosos, afinal

como poderdo conduzir os demais nos ritos¢ Ataca a

autoestima da comunidade, atrai

mau agouro,

indicio de md colheita, doencas, conflitos internos,

enfim, tem consequéncias objetivas na vida das

pessoas que residem na localidade”.

Durante seu depoimento, Dr. Neimar Machado de Sousa

exibiu aos deputados membros desta comissdo uma apresentacdo

com nuUmeros, estatisticas, depoimentos e mais de 300 fotos de

ataques a diversas aldeias de Mato Grosso do Sul, como na Aldeia

Kurupi (Navirai), em outubro de 2015, imagens de centenas de

cartuchos disparados na Aldeia Potrero Guasu, em Paranhos, no dia 19

de setembro de 2015, incéndios de barracos e outras violéncias.

Segundo o depoente, tem sido uma prdtica comum com o intuito de

dispersar e destruir essas comunidades.
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5. Conclusao

“Para um Guarani, por exemplo, ndo ha diferenca entre um

ser humano, um animal e uma planta. Na cosmovisdao dos Terena,
Guarani Kaiowd, segundo o mito da criacdo, eles ndo diferenciam a
judiaria contra uma pessoa da judiaria contra os animais e as plantas,
todos tem a mesma importancia’.

Neimar Machado de Sousa
Professor da Universidade Federal da Grande Dourados —
UFGD

Resta evidente que grande parcela da populacdo indigena
concentra um territério insuficiente para garantir a autossustentacéo
econdmica e sociocultural, revelando-se assim, em espacos com

elevada densidade demogrdfica, nos quais a populacdo se encontra
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em condicdes precdrias de habitacdo e infraestrutura, assim como,

com poucas oportunidades de geracdo de renda e empregabilidade.

Além da questdo fundidria, existe dinda a questdo da falta de
estrutura bdsica e a necessidade de politicas publicas mais efetivas
nas dreas de educagdo, agricultura, trabalho e geracdo de renda,
seguranga publica, esporte e lazer, que contribui dinda mais para a

persisténcia do descaso generalizado nas aldeias deste Estado.

Dentre muitos casos que chegaram a esta CPI, reveladores
da extrema vulnerabilidade dessas comunidades, estdo o alto indice

de homicidio, suicidio, violéncia sexual/doméstica e ataques coletivos.

Estas situacdes devem ser enfrentadas pelo Estado brasileiro,
buscando a redlizacdo de politicas puUblicas eficazes no combate &
violéncia que assola as comunidades indigenas de nosso Estado, sem
esquecer de que a diminuicdo, destes dados de violéncia, passa,

essencialmente, pela regularizagcdo dos territérios indigenas.

Em documento enviado a esta processante pelo Ministério
PUblico Federal consta noticia do ano de 2007, onde o entdo
presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — seccional Mato
Grosso do Sul, Dr. Fabio Trad, j& apontava o genocidio em curso neste
Estado, asseverando que “o que estd em curso com essa mortandade

endémica de indios é, na verdade, um genocidio, que lanca na cara
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da sociedade a acusacdo, até agora irrespondivel, de criminosa

omissdo’.

Neste ponto, quero consignar que esta Comissdo Parlamentar
de Inquérito teve em sua justificativa de instalacdo a preocupacdo
com todas “as mortes violentas envolvendo as dreas de litigio das
terras indigenas, acrescidos do comefimento de suicidio por grupos de
indigenas, podem colocar Mato Grosso do Sul, como um territério

malucado pelo genocidio das etnias indigenas”.

O texto de justificativa de instituicdo afirma ainda que “esta
friste realidade pode ser constatada com a leitura do art. 2° da
Convencdo para a Prevencé@o e a Represséo do Crime de Genocidio
de 1948, que no Braisil foi ratificada pelo Decreto n° 39.822, de 1952 e,
sendo reafimada pela Lei Federal n° 2.889/56, define o crime de
genocidio como: "Art. 2° Na presente Convencdo, entende-se por
genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos com a intencdo de
desfruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou

religioso, tal como: (a)assassinato de membros do grupo; (b) dano

grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; (c)

submissdo_intencional do grupo a condicées de existéncia que lhe

ocasionem a destruicdo fisica total ou parcial: (d) medidas destinadas

a impedir os nascimentos no seio do grupo; (e) transferéncia forcada

de menores do grupo parda outro grupo”.
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Amparado neste fundamento legal, tenho que os casos
relatados a esta CPI, em sua grande maioria, se amoldam a fipificacdo
do etnocidio. Somado a isto, consigno frecho do depoimento do

antropdlogo Kaiowd Dr. Tonico Benites, vejamos:

“EntGo ele o que que era se a gente considerar
realmente aquele da ONU, quando faz, quando
vocé permite o exterminio daquele povo entraria
genocidio sim, porque ele esta abandonada |4,
porque quando fica doente, o SESAl fala nGo vocé
ndo pode ser atendido, o aluno que pedi assisténcia
social, por exemplo, ndo vocé ndo pode ser
atendido porque vocé estd na beira da estrada, ai
vocé ndo pode ser atendido porque vocé ndo tem
nimero da casa sé tem barracald e que esta
acontecendo nesse confexto familias inteiras estdo
morrendo, onde que estd esse direito se a ente
considerar promulgacdo da ONU € genocidio sim
nesse caso né, entdo por isso pra sair realmente pra
ndo ninguém mais vai falar genocidio esse indigena
meus parentes vai fer que ter minimamente

seguranc¢a, assisténcia vai ter que ter todos direito
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bdsico que tem onde ele estiver, se ele esfiver na
beira da Estrada o Estado tem que atender a
comunidade 14, ndo pode alegar que ndo vocé ndo
esta, ndo fem endereco, entdo nesse sentido que eu
quero também trazer pra comissGo que também
avalia isso, porque se ndo realmente estdo morrendo
e o genocidio da ONU deixa claro que se o Estado
permitir & genocidio sim, porque estdo morrendo ndo
fem assisténcia ndo tem nenhum tipo de, entdo é
ISSO que eu quero deixar claro, que essa comunidade
esta instavel, insegura, sem seguranca qualquer um
pode chegar Id queimar barraca atacar matar,
enfim e o Estado érgdo normalmente fala que ndo é
terra indigena, mesmo que jd estd em estudo jd estd
em andamento j& estd esperando entdo esse é um
problema que ainda vamos ter que enfrentar varios
anos ainda pela frente e contamos com a Comissdo

que visita esse local vai até o local”.

[e]

“o indio estd na beira da estrada sem assisténcia,
estd atropelado, sem escola, sem assisténcia, sempre

vai acontecer porque é uma redlidade ndo é um
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fato invencdo, € uma realidade no sentido de qQél
eu como porta voz, e também percorro toda a
situacdo, porque sabemos que desde a Grande
Dourados até a Fronteira hd vdrias realidades onde
estd a comunidade, onde estdo as familias que sdo
pouquissimas vezes visitadas pelo érgdo que tem
essa competéncia, ou seja, essa autoridade a FUNAI
mesmo As vezes vai as vezes ndo vai, o Ministério
PUblico a mesma coisa, outra representante a
mesma coisa e o Prefeito que muitas vezes tem o
poder de resolver alguma coisa ndo visita, sé visita
em época de campanhas enfim, € um problema pra
nds entdo € isso que eu quero por isso que eu pedi
mais esse tempo, né eu tinha um video pra passar ai,

ndo sei se vai ter mais tfempo™”.

A situagcdo dos povos indigenas de Mato Grosso do Sul tem
ganhado repercussdo internacional, ndo podendo mais as autoridades
constituidas  sustentarem um discurso de que “os indios” sdo

responsabilidade apenas da Unido.
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E ainda, no que toca a responsabilidade do Estado de Mato J
Grosso do Sul, especificamente, devo concluir que este também é
responsdavel soliddrio pelos fatos apurados durante o franscorrer desta
CPI, pois sendo conhecedor dos tragicos acontecimentos em desfavor
das populagdes indigenas, se postou omisso, agindo de forma

conivente com o silencioso e sistémico processo de violacdo de

direitos humanos e sociais em curso neste Estado.

Assim sendo, com arrimo nas provas colhidas por esta
processante, bem como na fipificagdo do Artigo 2° da Convencdo
para a Prevengcdo e a Repressdo do Crime de Genocidio de 1948, que
no Brasil foi ratificado pelo Decreto n° 39.822, de 1952 e, sendo

reafirmada pela Lei Federal n® 2.889/56, concluo que estamos diante

do GENOCIDIO DOS POVOS ORIGINARIOS, habitantes deste territério,

arrgigado de Acdo e Omissdo do Estado Brasileiro, o que,

lamentavelmente, inclui o estado de Mato Grosso do Sul.

Portanto, diante dos resultados apurados pelo longo
trabalho desta Comissdo Parlamentar de Inquérito da Acdo-Omissdo
do Estado nos atos de Violéncia Praticados contra os Povos Indigenas
no periodo de 2000 a 2015, apresento as seguintes proposicdes e
recomendagdes como providéncias urgentes deste trabalho

investigativo.
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Proposicoes e recomendagoes

1. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo que fagca um
Pedido publico de desculpas aos povos indigenas pelo esbulho das
terras indigenas e pelas demais graves violacoes de direitos humanos e
sociais ocorridos sob sua responsabilidade direta ou indireta, visando &
instauracdo de um marco inicial de um processo reparatdrio amplo e
de cardter coletivo ao conjunto dos povos indigenas do Mato Grosso
do Sul.

2. Ao Poder PUblico do Estado, recomendo a observancia dos
ordenamentos juridicos atinentes aos direitos indigenas, a exemplo da
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
Estatuto do indio e artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal para as

proposituras de projetos de leis relativos a temdtica indigena;

3. A Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, recomendo
a proposicdo de projetos de leis que visem & protecdo do meio

ambiente em dreas indigenas e a recuperacdo de dreas degradadas;

4. A Assembleia Legislativa, recomendo a proposicdo de
projetos de leis que visem ao fortalecimento da diversidade cultural

indigena, tanto no dmbito interno, quanto no externo;
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5.A Assembleia Legislativa, recomendo a proposicdo de
projetos de leis para destinar recursos financeiros que garantam o
investimento na soberania alimentar, respeitando as culturas de

producdo tradicional dos povos;

6. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo que
implemente programas de garantfia da seguranca dlimentar s
comunidades indigenas, visando o abastecimento de alimentos nas
comunidades, através do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

do Governo Federal;

7.A Assembleia Legislativa, recomendo a proposicdo de
projetos de leis que visem o fortalecimento da educacdo escolar
indigena diferenciada, que, enquanto direito fundamental, cabe aco

Estado prestar este servico onde o cidaddo estiver;

8. A Assembleia Legislativa, recomendo a proposicdo de
projetos de leis que visem garantir o acesso do indigena & saldde local,

com fiscalizagdo e penalidade para quem lhe negar o acesso;

9. A Assembleia Legislativa, recomendo a proposicdo de

projetos de lei que visem & edificacdo de estruturas prediais nas
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aldeias indigenas e em dreas de conflitos para atendimento aos
direitos bdsicos, em especial a salde e a educacdo; garantindo,
efetivamente, o transporte escolar nos acampamentos e comunidades

indigenas onde houver demanda.

10. Ao Poder PuUblico Estadual, recomendo a proposicdo
de campanhas publicitdrias, educativas ou de chamamento puUblico,
de forma continua, com o objetivo de combater a discriminacdo e o
preconceito contra os povos indigenas no Mato Grosso do Sul e no

Brasil;

11. Ao Conselho Nacional de Justica, recomendo a
proposicdo da criacdo de mecanismos legais que agilizem os
processos criminais em que tenham vitimas indigenas, que estes
processos framitem com prioridade, garantindo o éxito nas
investigacdes e na condenacdo pelos crimes cometidos contra a

populacdo indigena;

12. Ao Conselho Nacional de Justica, recomendo a
proposicdo de que seja feita uma campanha de sensibilizacdo dos
juizes para que estes tenham atencdo & problemdtica indigena

instaurada, busquem a resolucdo amigdvel e prezem pelo maior direito
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fundamental: a vida. Em especial, nos processos que tenham objeto a

disputa pelo territério indigena e em acdes de reintegracdes de posse.

13. Ao Conselho Nacional de Justica, recomendo a
proposicdo de que nos processos que tenham objeto o dominio do
territério indigena, que estes framitem com prioridade e atencdo aos

direitos dos povos indigenas;

14. Ao Ministério PUblico Estadual, recomendo que crie e
instale uma procuradoria especidlizada para atuacdo junto das
populacdes indigenas, em todos os inquéritos e processos que tenham

parte, pessoa indigena;

15. Ao Ministério PUblico Federal e Estadual, recomendo
gue promovam sistematicamente o fortalecimento do conftrole externo
das policias com a findlidade de combater a arbitrariedade e

morosidade na atuagdo junto a comunidades indigenas;

16. Ao Poder PUblico Estadual, recomendo que se

reconhecam pelos demais mecanismos e instdncias de justica
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transicional do Estado brasileiro, de que a perseguicdo aos povos
indigenas visando & colonizacdo de suas terras constituiu-se como
crime de motivagcdo politica, por incidir sobre o préprio modo de ser

indigena.

17. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo, que
crie e instale uma Comissdo Estadual Indigena da Verdade, exclusiva
para o estudo das graves violacdes de direitos humanos e sociais
contra os povos indigenas, visando aprofundar os casos ndo

detalhados nesta comissdo processante.

18. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo que
seja redlizada, confinuamente, a promocdo de campanhas estaduais
de informa¢do 4 sociedade sobre a importéncia do respeito aos
direitos dos povos indigenas garantidos pela Constituicdo e sobre as
graves violagdes de direitos ocorridas na histéria desses povos,
considerando que a desinformacdo da populacdo facilita a

perpetuacdo das violacdes de direitos.

19. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo a
promog¢do, por meio da Secrefaria de Estado de Educacdo, da

inclusdo da temdtica das “graves violacdes de direitos humanos
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ocorridas contra os povos indigenas do nosso estado.” no curriculo
oficial da rede de ensino, conforme o que determina a Lei n.

11.645/2008.

20. Ao Poder Publico Estadual, recomendo a proposic&o
da criagdo de fundos especificos de fomento a pesquisa e difusdo
ampla das graves violagdes de direitos humanos cometidas contra
povos indigenas, por érgdos publicos e privados de apoio & pesquisa
ou difusdo cultural e educativa, incluindo-se investigacdes
académicas e obras de cardter cultural, como documentdrios, livros,

dentre outras formas.

21. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo a
criagdo de um banco de dados para reunir, armazenar e sistematizar
toda a documentagdo pertinente & apuragcdo das graves violacdes
de direitos humanos e sociais cometidas contra os povos indigenas,
visando a democratizac@o das informacdes e ampla divulgacdo ao

publico.

22. Ao Poder Publico Estadual e Federal, recomendo que
promovam, continuamente, o fortalecimento das politicas pUblicas de

atencdo & salde dos povos indigenas, no d@mbito do Subsistema de
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engquanto um mecanismo de reparacdo coletiva.

23. Ao Estado brasileiro, recomendo que redlize a
regularizagcdo e desintrusdo das terras indigenas como a mais
fundamental forma de reparacdo coletiva pelas graves violacdes
sofridas pelos povos indigenas, sobretudo considerando os casos de
esbulho e subtracdo territorial de que tivemos relatos, assim como o

determinado pela Constituicdo Federal de 1988.

24, Ao Poder Publico Estadual, recomendo que promova
a recuperagdo ambiental das terras indigenas esbulhadas e
degradadas como forma de reparagdo coletiva pelas graves
violagdes decorrentes da ndo observacdo dos direitos indigenas na
implementagcdo de projefos de colonizacdo e  grandes

empreendimentos.

25. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo
quando do relacionamento com os povos indigenas, faca prevalecer
os inferesses das populacdes indigenas, consultando-as e informando-
as sobre os impactos de projetos desenvolvimentistas que afetem seus

territérios e consequentemente seu modo de vida.
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26. Ao Ministério PuUblico Estadual e Federal, recomendo
que promova o acompanhamento da atuacdo do Departamento de
Operagdes de Fronteira (DOF) junfo &s comunidades indigenas,

visando ao aperfeicoamento desta instituicdo de seguranca publica.

27. Ao Poder Publico, recomendo que a Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI), Secretaria de Estado de Salde e
as Secretarias Municipais de Salde de Mato Grosso do Sul observem o
cumprimento do Enunciado da 6 Camara de Coordenacdo e Revisdo
do Ministério PUblico Federal — CCR, que determina o atendimento &
saude e o saneamento bdsico das populacdes indigenas,

independente de estarem em dreas regularizadas ou ndo.

28. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo que se
abstenha de destinar recurso publico visando & contratacdo de
assessoria juridica para defender interesses privados, sob pena de

improbidade administrativa.
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29. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo que sé
retire do polo ativo ou engquanto interessado, de todos os processos

judiciais que ingressou para fazer a defesa de propriedades privadas.
30. A Presidéncia da RepuUblica, recomendo o

fortalecimento da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), enquanto

orgdo indigenista oficial do Estado brasileiro.

Além disso, apresento também 0s seguintes

encaminhamentos.

Encaminhamentos

A Presidéncia da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul, para as providéncias regimentais.
Indicamos ao colendo Plendrio o encaminhamento de cdpia integral
deste relatdrio:

e Ao Chefe do Poder Executivo de Mato Grosso do Sul;

e Ao Gabinete do Presidente da Republica;

e A Fundacao Nacional do indio — FUNAI:

e A0 Ministério da Justica;

e Ao Ministério da Saude;

e Ao Ministério da Educacdo;
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A Secretaria Especial de SaUde Indigena — SESAI;

A Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
(SEJUSP);

Ao Comandante Geral da Policia Militar do Estado;
Ao Delegado Geral da Policia Civil do Estado;

Ao Ministério PUblico Estadual;

Ao Ministério Publico Federal;

A Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU:

Ao Parlamento Europeu da Unido Europeia;

Ao Supremo Tribunal Federal — STF;

Ao Conselho Nacional de Justica — CNJ;

A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB:

A Camara dos Deputados;

Ao Senado Federal.

Campo Grande/MS, 07 de junho de 2016. (14h50min.)

Joao Grandao
Deputado Estadual - PT
Presidente da CPI
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o

Voto

Comissdo Parlamentar de Inquérito Agdo Omissdo do Estado de
Mato Grosso do Sul nos casos de violéncia praticados contra os
povos indigenas no periodo de 2000 a 2015

Deputado Jodo Granddo

Presidente da CPI ACAC/OMISSAO

Assembileia Legislativa de Mato Grosso do Sul
Campo Grande — MS$S
2016



Dizdrio Oficial ALMS n” 0988 CAMPO GRANDE - MS, QUINTA-FEIRA 16 DE JUNHO DE 2016 - SUPLEMENTO Pigina 256

CPl AGEO Omissdo nos Casos e

Composi¢cdo

Presidente: Deputado Jodo Granddo - PT
Vice-presidente: Deputada Mara Caseiro — PSDB
Relatora: Deputada Antonieta Amorim — PMDB
Membro: Deputado Paulo Corréa — PR

Membro: Deputado Professor Rinaldo - PSDB



Didrio Oficial ALMS n* 0988 CAMPO GRANDE ~ MS, QUINTA-FEIRA 16 DE JUNHO DE 2016 - SUPLEMENTO

CPI AGSO Orissdn nos Csos de i)
SPLAGSO Orrissdio nos oas :

"[...] com a chegada dos europeus no Brasil a gente
ndo teve essa educag¢do que eles tém, eles foram
ocupando nossas terras, fomando nossos espacos,
tomando nossa agua., acabando com nossa
natureza, ai vem as doengas, entdo as doengas ndo
é de agora ja € de muito tempo, um povo que ndo
tem espaco para manter sua cultura, sua culiura ngo
€ apenas a lingua e a reza, a cultura vem um
punhado de coisas que € a alimentacdo, vestudrio,
sua reza, sua dang¢a, seus cantos, © povo precisa
disso, principalmente quando ele tem sua lingua
propriac que nem © povo guarani/kaiowd tem, ele
precika desse espaco, porque ele depende da
materia prima da natureza, desde do sapé, da
madeira pra fazer a sua casa, da agua, da terra

para poder plantar’.

Anastdcio Peralta, na sessdo da CPl no dia

14/04/2016.
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W A

Intfroducdo

1.1 Apresentacdo

A Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul exerce o
Poder Legislativo, tendo a competéncia precipua de legislar conforme
preceitua o Art. 52 da Constituicdo Estadual. Ao lado dessa, estd outra
gue |lhe é inerente e essencial para constituir sua natureza de Poder
auténomo: a fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo e de entes
pUblicos ou privados que recebem recursos pUblicos.

A competéncia fiscalizadora da Assembleia Legislativa &
extensa, e essa extensdo alcanga todos os limites de sua competéncia
legislativa. Em outras palavras: a Assembleia Legislativa tem poder de
fiscalzar todos os assuntos e temas a respeito dos quais estd
capacitado, pela Constituicdo, para legislar.

Pois bem, as comissdes parlamentares de inquérito (CPls)
constituem um dos mais importantes instrumentos de que a Assembleia
Legislativa dispde para exercer sua competéncia constitucional. E de

facil percepcdo a qualquer observador atento que o funcionamento
5
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de uma CPIl traduz uma das pedras angular de toque do modelo
brasileiro de reparticdo funcional dos Poderes, enfre o Executivo, o
Legislativo e o Judicidrio.

Posto isto, entendo que a plena afirmacdo da Assembleia
Legislativa como um orgdo autbnomo de poder somente ocorrerd
quando dispusermos, no Legislativo, de todos os meics, instrumentos e
poderes necessarios para que uma comissdo parlamentar de inquérito
possa funcionar exitosamente, e oferecer a sociedade os resultados
que ela espera.

A presente ComissGo Parlamentar de Inquérito
“Acdo/Omissdo” & expressdo de um movimento politico, sério e grave,
a iromper a histéria recente de Mato Grosso do Sul, visando acima de
tudo, tirar da invisibilidade as violagdes cotidianamente perpetradas
contfra os povos indigenas. Seu funcionamento é resultado de um
enfendimento entre liderancas polificas responsdveis e equilibradas, a
partir das demandas dos movimentos sociais, que se tém articulado
para, com o maximo de critério e a possivel isencdo, investigar fatos
que, inequivocamente, violam os direitos humanos fundamentais das

populacdes indigenas do Estado do Mato Grosso do Sul.

1.2 Natureza e objetivos de uma CPI
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A Comissdo Parlamentar de Inquérito & um instituto de Direito
Processual Constitucional que tem como meta a preservacdo da
ConstituicGo e do Estado de Direito, se configurando como instfrumento
de aprimoramento da democracia pelo confrole das acdes do
governo” . Assim,- exerce a CPl, a funcdo de fiscalizacdo
extraordindria, visando & informacdo, ao esclarecimento, a sindicdncia
e a averiguacdo de fatos iregulares relacionados as atividades

publicas.

A Lei Nacional n® 1.579/52 foi editada para regular as
ComissGes Parlamentares de Inquérito, e, na esteira dos dispositivos
constitucionais, estabeleceu que a tais Comissdes fossem conferidas
competéncias para os fatos determinados que motivarem as suas

instalacdes.

A primeira evidéncia & que a Comissdo Parlamentar de
Inquérito possui natureza juridica de um instituto de Direito Processual
Constitucional, e ndo um simples procedimento administrativo,
restando que a Lei n® 1.579/52 deve regular as CPls de todos os entes
politicos do pais, na medida em que é da Unido Federal a
competéncia para legislar sobre Direito Processual, nos termos do

artigo 22, I, da Carta Republicana de 1988.

IFAULD HARILTON SIQUEIRA JR. Comiss@io Parlameriar de Inquénto. Rio de Jarsiro: Elsvier

2007, pol e 14,

’

7
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5. Conclusao

“Para um Guarani, por exemplo, ndo ha diferenca enire um

ser humano, um animal e uma plania. Na cosmovisdo dos Terena,
Guarani Kaiowd, segundo o mifo da criacdo, eles ndo diferenciam a
judiaria conira uma pessoa da judiaria contra os animais e as planfas,
lodos fem a mesma importancia’.

Neimar Machado de Sousa
Professor da Universidade Federal da Grande Dourados —
UFGD

Resta evidente que grande parcela da populacdo indigena
concentra um ferritdrio insuficiente para garantir a autossustentacdo
econdbmica e sociocultural, revelando-se assim, em espacos com

elevada densidade demogrdfica, nos quais a populacdo se encontra

163
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em condi¢cdes precdrias de habitacdo e infraestrutura, assim como,

com poucas oportunidades de geracdo de renda e empregabilidade.

Além da questao fundidria, existe ainda a questdo da falta de
estrutura bdsica e a necessidade de politicas puUblicas mais efetivas
nas dreas de educagdo, agricultura, frabalho e geracdo de renda,
seguranga publica, esporte e lazer, que contribui ainda mais para a

persisténcia do descaso generalizado nas aldeias deste Estado.

Dentfre muitos casos que chegaram a esta CPl, reveladores
da extrema winerabilidade dessas comunidades, estdo o alto indice

de homicidio, suicidio, violéncia sexual/doméstica e ataques coletivos.

Estas situacdes devem ser enfrentadas pelo Estado brasileiro,
buscando a redlizagdo de politicas publicas eficazes no combate &
violéncia que assola as comunidades indigenas de nosso Estado, sem
esquecer de que a diminuicdo, destes dados de violéncia, passa,

essencialmente, pela regularizacdo dos territdrios indigenas.

Em documento enviado a esta processante pelo Ministério
Pdblico Federal consta noticia do ano de 2007, onde o entdo
presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — seccional Mato
Grosso do Sul, Dr. Fabio Trad, j&@ apontava o genocidio em curso neste
Estado, asseverando que "o que estd em curso com essa morlandade

endémica de indios é, na verdade, um genocidio, que lanca na cara

164
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da sociedade a acusacdo, até agora imespondivel de criminosa

omissdo’.

Neste ponto, quero consignar que esta Comissdo Parlamentar
de Inguérito teve em sua justificativa de instalacdo a preocupacdo
com todas “as mortfes violenitas envoivendo as areas de litigio das
terras indigenas, acrescidos do cometimento de suicidio por grupos de
indigenas, podem colocar Mato Grosso do Sul, como um teritério

malucado pelo genocidio das etnias indigenas”.

O fexto de justificativa de instfituicGo afirma ainda que “estfa
friste realidade pode ser constatada com a leitura do art. 2° da
Conven¢do para a Prevenc@o e a Repressdo do Crime de Genocidio
de 1948, que no Brasil foi ratificada pelo Decreto n® 39.822, de 1952 e,
sendo reafirmada pela Lei Federal n° 2.889/56, define o crime de
genocidio como: “Arf. 2° Na presente Convencdo, entende-se por
genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos com a inten¢cdo de
destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional étnico, racial ou

religioso, tal como: (a)assassinato de membros do grupo; (b) dano

grave a infegridade fisica ou mental de membros do grupo; {c)

submissdo infencional do grupo a condicdes de existéncia que fhe

ocasionem a destruicdo fisica tolal ou parcial: {d} medidas desiinadas

a impedir os nascimentos no seio do grupo; {e) transferéncia forcada

de menores do grupo para oulro grupo”.
165
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Amparado neste fundamento legal, tenho que os casos

relatados a esta CPl, em sua grande maicria, se amoldam a tipificacdo

do etnocidio. Somado a isto, consigno frecho do depoimento do

antropdlogo Kaiowd Dr. Tonico Benites, vejamos:

“"Entdo ele o que que era se a gente considerar
realmente aquele da ONU, quando faz, quando
vocé permite o exterminio daquele povo entraria
genocidio sim. porque ele esta abandonada Ia,
porque guando fica doente, o SESA! fala ndo vocé
ndo pode ser afendido, o aluno que pedi assisténcia
social por exemplo, ndo vocé ndo podeser
atendido porque vocé estd na beira da estrada, ai
vocé ndo pode ser atendido porque vocé ndo tem
numero da casa sé tem barracald e que esta
acontecendo nesse contexto familias inteiras estdo
morrendo, onde que esfa esse direito se a ente
considerar promulgacdo da ONU & genocidio sim
nesse caso né, entGo por isso pra sair realmente pra
ndo ninguem mais vai falar genocidio esse indigena
meus parenfes wvai ter que fter minimamente

seguranca, assisténcia vai ter que ter todos direito
' 166
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basico que tem onde ele esfiver, se ele esfiver na
beira da Estrada o Esfado tem que afender a
comunidade Id, nGo pode alegar que ndo vocé ndo
esta, ndo ftem endereco, entdo nesse sentido que eu
quero também frazer pra comissGo que também
avalia isso, porque se ndo realmente estGo morrendo
e o genocidio da ONU deixa claro que se o Estado
permitir é genocidio sim, porque estGo morrendo ndo
tem assisténcia ndo tem nenhum tipo de, entdo e
isso que eu quero deixar claro, que essa comunidade
esta instavel insegura, sem seguranca qualquer um
pode chegar la queimar bamrraca atacar matar,
enfim e o Estado orgdo normalmente fala que nGo é
terra indigena, mesmo que ja estd em estudo ja esta
em andamento jad estd esperando entdo esse € um
problema que cinda vamos ter que enfrentar vdrios
anos ainda pela frente e contamos com a Comissdo

que visita esse local vai ate o local”.

[..]

"o indic estd na beira da estrada sem assisténcia,
estd atropelado, sem escola, sem assisténcia, sempre

vai acontecer porque € uma redlidade ndo € um
167
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fato invencdo, € uma redlidade no sentido de que
eu como porta voz, e tambem percorro toda a
situacdo, porque sabemos que desde a Grande
Dourados até a Fronteira ha varias realidades onde
estd a comunidade, onde estdo as familias que sdo
pouquissimas vezes Visitadas pelo drgdo que tem
essa competéncia, ou seja, essa autoridade a FUNAI
mesmo as vezes vai As vezes ndo vai, o Ministério
PUblico a mesma coisa, oufra representante a
mesma coisa e o Prefeito que muitas vezes tem ©
poder de resolver alguma coisa ndo Visita, sé visita
em época de campanhas enfim, € um problema pra
nés entdo € isso que eu quero por isso que eu pedi
mais esse fempo, né eu tinha um video pra passar ai,

Nnao sei se vai ter mais tempo”.

A situacdo dos povos indigenas de Mato Grosso do Sul tem
ganhado repercussdo internacional, ndo podendo mais as autoridades
constituidas  sustentarem um discurso de que “os indios" sao

responsabilidade apenas da Unido.

168
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E ainda, no que toca a responsabilidade do Estado de Mato
Grosso do Sul, especificamente, devo concluir que este fambém &
responsdvel soliddrio pelos fatos apurados durante o franscorrer desta
CPI, pois sendo conhecedor dos fragicos acontecimentos em desfavor
das populagdes indigenas, se postou omisso, agindo de forma
conivente com o© silencioso e sistémico processo de violagdo de

direitos humanos e sociais em curso neste Estado.

Assim sendo, com arrimo nas provas colhidas por esta
processante, bem como na ftipificacdo do Artigo 2° da Convencdo
para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio de 1948, que
no Brasil foi rafificado pelo Decreto n® 39.822, de 1952 e, sendo

reafirmada pela Lei Federal n® 2.889/56, concluo que estamos diante

do GENOCIDIO DOS POVOS ORIGINARIOS, habitantes deste territbrio,

amrgigado _de Acdo e Omissdo do FEstado Brasileiro, o que,

lamentavelmente, inclui o estado de Mato Grosso do Sul.

Portanto, diante dos resultados apurados pelo longo
frabalho desta Comissdo Parlamentar de Ingquérito da Acdo-Omissdo
do Estado nos atos de Violéncia Praticados contra os Povos Indigenas
no periodo de 2000 a 2015, apresento as seguintes proposicdes e
recomendacdes como providéncias urgentes deste trabalho

investigativo.

168
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1. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo que faca um
Pedido publico de desculpas aos povos indigenas pelo esbulho das
terras indigenas e pelas demais graves violagoes de direitos humanos e
sociais ocorridos sob sua responsabilidade direta ou indireta, visando &
instauracdo de um marco inicial de um processo reparatédrio amplo e
de cardater coletivo ao conjunto dos povos indigenas do Mato Grosso
do Sul.

2. Ao Peder PUblico do Estado, recomendo a observ@ncia dos
ordenamentos juridicos atinentes aos direitos indigenas, a exemplo da
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho {OIT),
Estatuto do indio e artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal para as

proposituras de projetos de leis relativos & temdatica indigena;

3. A Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, recomendo
a proposicdo de projefos de leis que visem a protecdo do meio

ambiente em dreas indigenas e a recuperacdo de dreds degradadas;

4. A Assembleia Legislativa, recomendo a proposicdo de
projetos de leis que visem ao fortalecimento da diversidade cultural

indigena, tanto no dmbito interno, quanto no externc;

170
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Volo apres

5. A Assembleia Legislativa, recomendo a proposicdo de
projetos de leis para destinar recursos financeiros que garantam ©
investimento na soberania alimentar, respeitando as culfuras de

producdo fradicional dos povos;

6. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo que
implemente programas de garantia da seguranca alimentar das
comunidades indigenas, visando o abastecimento de alimentos nas
comunidades, afravés do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

do Governo Federal;

7. A Assembleia Legislativa, recomendo a proposicdo de
projetos de leis que visem o forfalecimento da educacdo escolar
indigena diferenciada, que, enquanto direito fundamental, cabe ao

Estado prestar este servico onde o cidaddo estiver;

8. A Assembleia Legislativa, recomendo a proposicdo de
projetos de leis que visem garantir o acesso do indigena & saldde local,

com fiscalizacdo e penalidade para quem lhe negar o acesso;

9. A Assembleia Legislativa, recomendo a proposicdo de

projetos de lei que visem & edificacdo de estruturas prediais nas
171
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SEMTQCD

aldeics indigenas e em dreas de conflitos para atendimento aos
direitos bdsicos, em especial a salde e a educacdo; garantindo,
efetivamente, o transporte escolar nos acampamentos e comunidades

indigenas onde houver demanda.

10. Ao Poder PUblico Estadual, recomendo a proposi¢do
de campanhas publicitdrias, educativas ou de chamamento puUblico,
de forma continua, com o objetivo de combater a discriminacdo e o
preconceito contfra os povos indigenas no Mato Grosso do Sul e no

Brasil;

11. Ao Conselhc Nacional de Justica, recomendo a
proposicdo da criacdo de mecanismos legais que agilizem os
processos criminais em que tenham vitimas indigenas, que estes
processos framitem com prioridade, garantindo o éxito nas
investigacdes e na condenacdo pelos crimes cometidos contra a

populacdo indigena;

12. Ao Conselho Nacional de Justica, recomendo a
proposicao de que seja feita uma campanha de sensibilizacdo dos
juizes para que estes tenham atenc@o & problemdtica indigena

instaurada, busquem a resolucdo amigdvel e prezem pelo maior direito
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fundamental: a vida. Em especial, nos processos que tenham objeto a

disputa pelo territério indigena e em acdes de reintegracdes de posse.

13. Ao Conselho Nacional de Justica, recomendo
proposicdo de que nos processos que tenham objeto o dominio do
territério indigena, que estes framitem com pricridade e atencdo aos

direitos dos povos indigenas;

14. Ao Ministério PUblico Estadual, recomendo que crie e
instale uma procuradoria especializada para atuacdo junto as
populagdes indigenas, em todos os inquéritos e processos que tenham

parte, pessoa indigena;

15. Ao Ministério Publico Federal e Estadual, recomendo
que promovam sistematicamente o fortalecimento do controle externo
das policias com a finalidade de combater a arbitrariedade e

morosidade na atuacdo junto a comunidades indigenas;

16. Ao Poder PuUblico Estadual, recomendo que se

reconhecam pelos demais mecanismos e instdncias de justica
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CPIACSD Omissdio nos Cosos de iolé

fransicional do Estado brasileiro, de que a perseguicdo aos povos
indigenas visando & colonizacdo de suas terras constituiu-se como
crime de motivacdo politica, por incidir sobre o proprio modo de ser

indigena.

17. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo, que
crie e instale uma Comissdo Estadual Indigena da Verdade, exclusiva
para o estudo das graves violagcdes de direitos humanos e sociais
confra o©os povos indigenas, visando aprofundar os casos ndo

detalhados nesta comissdo processante.

18. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo que
seja realizada, confinuamente, a promocdo de campanhas estaduais
de informag¢do & sociedade sobre a importancia do respeito aos
direitos dos povos indigenas garantidos pela ConstituicGo e sobre as
graves violagdes de direitos ocorridas na histéria desses povos,
considerando que a desinformacdo da populacdo facilita a

perpetuagdo das violacdes de direitos.

19. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo a
promog¢do, por meio da Secrefaria de Estado de Educacdo, da

inclusdo da temdtica das “graves violacdes de direitos humanos
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CPlAGEo Orrissdo Nt CUsos e v

ocorridas contra os povos indigenas do nosso estado.” no curriculo
oficial da rede de ensino, conforme o© que determina a Llei n.

11.645/2008.

20. Ao Poder Publico Estadual, recomendo a proposicdo
da criagdo de fundos especificos de fomento & pesquisa e difusdo
ampla das graves violacdes de direitos humanos cometidas contra
povos indigenas, por orgdos publicos e privados de apoio & pesquisa
ou difusdo cultural e educativa, incluindo-se investigacdes
académicas e obras de cardter cultural, como documentdrios, livros,

dentre outras formas.

21. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo a
criacdo de um banco de dados para reunir, armazenar e sistematizar
toda a documentacdo pertinente & apuracdo das graves violacdes
de direitos humanos e sociais cometidas contra os povos indigenas,
visando & democratizagcdo das informacdes e ampla divulgacdo ao

publico.

22. Ao Poder Publico Estadual e Federal, recomendo que
promovam, continuamente, o fortalecimento das politicas publicas de

atencdo a satde dos povos indigenas, no dmbito do Subsistema de
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Atencd@o & Salde Indigena do Sistema Unico de Saiude (Sasi-SUS),

enquanto um mecanismo de reparacdo coletiva.

23. Ao Estado brasileiro, recomendo que readlize a
regularizagcdo e desinfrusdo das terras indigenas como a mais
fundamental forma de reparacdo coletiva pelas graves violacdes
sofridas pelos povos indigenas, sobretudo considerando os casos de
esbulho e subtragcdo ferritorial de que fivemos relatos, assim como o

determinado pela Constituicdo Federal de 1988.

24, Ao Poder PUblico Estadual, recomendo que promova
a recuperacdo ambiental das terras indigenas esbulhadas e
degradadas como forma de reparacdo coletiva pelas graves
violagdes decorrentes da ndo observacdo dos direitos indigenas na
implementagcdo de projetos de colonizacdo e  grandes

empreendimentos.

25. Ao Estado de Mato Crosso do Sul, recomendo
quando do relacionamento com os povos indigenas, faca prevalecer
os interesses das populacdes indigenas, consultando-as e informando-
as sobre os impactos de projetos desenvolvimentistas que afetem seus

territérios e consequentemente seu modo de vida.
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26. Ao Ministério Publico Estadual e Federal, recomendo
que promova o acompanhamento da atuacdao do Departamento de
Operacdes de Fronteira (DOF} junto as comunidades indigenas,

visando ao aperfeicoamento desta instituicdo de seguranca publica.

27. Ao Poder Publico, recomendo que a Secretaria
Especial de Saude Indigena {SESAl}, Secretaria de Estado de Salde e
as Secretarias Municipais de Saude de Mato Grosso do Sul observem o
cumprimento do Enunciado da 6° Camara de Coordenacdo e Revisdo
do Ministério PUblico Federal — CCR, que determina o atendimento &
salde e o saneamento bdsico das populacdes indigenas,

independente de estarem em dreas regularizadas ou ndo.

28. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo que se
abstenha de destinar recurso publico visando & conftratacdo de
assessoria juridica para defender interesses privados, sob pena de

improbidade administrativa.
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CPACSO Omissdo nos oosns de

29. Ao Estado de Mato Grosso do Sul, recomendo que se
refire do polo ativo ou enquanto interessado, de todos os processos

judiciais que ingressou para fazer a defesa de propriedades privadas.

30. A Presidéncia da RepuUblica, recomendo o
fortalecimento da Fundac@o Nacional do indio (FUNAI), enguanto

orgdo indigenista oficial do Estado brasileiro.

Além disso, apresento também os seguintes

encaminhamentos.

Encaminhamentos

A Presidéncia da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa de Mato
Crosso do Sul, para as providéncias regimentais.
Indicamos ao colendo Plendrio © encaminhamento de cépia integral
deste relatdrio:

+ Ao Chefe do Poder Executivo de Mato Grosso do Sul;

» Ao Gabinete do Presidente da RepUblica;

e A Fundacdo Nacional do indio — FUNAL

e Ao Ministério da Justica;

¢ Ao Ministério da Saude;

¢ Ao Ministério da Educacdo;
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CPl Ac8o OmissGe nos casos de vicléncia praiicados conira 0s povos
Velo apresentcdo pelo Dep. Je&or

Gronede

« A Secretaria Especial de Satde Indigena — SESAI

e A Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
(SEJUSP);

» Ao Comandante Geral da Policia Militar do Estado;

* A0 Delegado Geral da Policic Civil do Estado;

* A0 Ministério PUblico Estadual;

¢ A0 Ministério PUblico Federal;

« A Organizacao das Nacdes Unidas — ONU:

» Ao Parlamento Europeu da Unido Eurcpeia;

* Ao Supremo Tribunal Federal — STF;

¢ Ao Conselho Nacional de Justica — CNJ;

s A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;

e A Camara dos Deputados;

¢ Ac Senado Federal.

Campo Grande/MS, 07 de junho de 2016. {14h50min.)

Deputado Estadualse
Presidente caCPl 7 >
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TERMO DE ENCERRAMENTO

Nesta data, encerro o volume do APENSO - VOTO
SEPARADO, elaborado pelo Deputado JOAO GRANDAO - que faz parte
dos autos do Processo n° 370/15, que tem como assunto a criacdo de
Comisséo Parlamentar de Inquérito, tendo em vista o objetivo de investigar
a “Acdo e Omissdo do Estado de Mato Grosso do Sul, nos casos de
violéncia praticados contra os povos indigenas no periodo de 2000 a 2015”,
iniciando no namero 001 e findando no namero 206 a presente folha, néo

podendo mais nada lhe ser acrescentado.
Campo Grande (MS), 16 de junho de 2016

ROSEMARY PEREIRA BELINATI
Matricula n® 3502 AL/MS




