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Senhor Presidente,

. . E chegado o momento em que nosso trabalho é completado, queremos
deixar registrado que o esforco desenvolvido pelos membros da CPl do PREVISUL
e sua equipe de apoio consagra os resultados alcangados e demonstra que quando

se quer brigar pela preservagéo do interesse coletivo, a unido de todos é imbativel
e inabalavel.

A CPI do PREVISUL ao encaminhar @ Mesa desta Augusta Casa Le-
gislativa o Relatério Final dos seus trabalhos, destaca que aqui ficaréo consignadas
as respostas para a implantagdo de uma previdéncia social mais humana e mais
justa e, também, registradas as solugdes que v&o se constituir dos meios para que
o servidor publico estadual possa legar a sua familia o amparo e a protegao.

Excelentissimo Deputado Londres Machado e Dignissimo Deputado
Roberto Orro, estejam certos de que suas atuagdes na Presidéncia desta Casa de
-Leis, onde n&o faltou o equilibrio e a firmeza, engrandeceram a imagem deste Legis-
lativo e permitiram o desenvolvimento ordenado e harmonico dos nossos trabalhos.

Aos dignos membros deste Poder Legislativo agradeco a confianga ao
me incluirem como Membro desta CPl e expresso o nosso reconhecimento pelo
apoio que sempre nos proporcionaram na condugéo dos trabalhos da CPl e na
apreciagio de nossas proposigdes.

N3o pode passar sem especial referéncia o esforco dos operosos par-
lamentares Franklin Masruha, Presidente, Jérson Domingos, Vice-Presidente,
Ben-Hur Ferreira, Sub-Relator e Waldir Neves, que compuseram esta Comissao.,
Juntos nés buscamos a verdade sobre os fatos que deram origem & CPI, por isso
posso reafirmar que sem o valorosissimo concurso desses nobres Deputados, n&o
teriamos alcancado o é&xito que todos haveréo de reconhecer.

Registro, ainda, nossos trabalhos atingiram os objetivos tracados gra-
cas ao empenho dos competentes assessores Volnei Abreu Avila, Maria da Gldria
Gongalves Nogueira, Alberto @rendjian, Saulo Monteiro de Souza e Félix Nazario
Portela e dos dedicados colaboradores Cezar Augusto Martins Céceres, Maria Luiza
Cerveira, Euzaina Gongalves de Morais, Nelson Salles e Tania Alzira Rodrigues,
assim como dos 15 servidores que compdem os servigos taquigraficos desta As-
sembléia.

Senhor Presidente desta CPI, Franklin Masrhua, estou convencido de
que todos néds, sob a firme e serena orientagao de Vossa Exceléncia, atuamos e
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COI'\CIl’JiI'TIOS de forma segura os nossos trabalhos. Sob sua lideranga, guiamo-nos
pela otlpa do interesse publico e ndo nos curvamos aos apelos de poderosos ou
sucumbimo-nos pela amizade dos depoentes ou indiciados.

Aos representantes dos servidores que em nome dos seus sindicatos
ou federacdes participaram de todas as sessoes publicas desta CPI e aos profissio-
nais credenciados e representantes dos hospitais e clinicas conveniadas que se
fizeram presentes durante os trabalhos, registro nossos agradecimentos pela per-

manente atuacdo na indicagdo de proposi¢coes que enriqueceram os resultados
destacados neste Relatorio.

Aos dirigentes do Instituto de Previdéncia Social, especialmente o seu
Diretor-Geral Dr. Jorge de Oliveira Martins, reconhego que a colaboragdo de todos,
vocés, sem a qualquer preocupagao com a amplitude e extenséo das averiguacoes,
se constituiu de uma das bases que serviram para a indicagao de medidas para o
aperfeicoamento do sistema de previdéncia estadual. ‘

A imprensa, nossa parceira renitente, que cumpriu a nobre fungéo de
propagar a todos o desenvolvimento e a conclusdo de cada etapa do nosso traba-
lho, que alinhou-se a nos para brigar pela verdade, manifestamos nossos reconhe-
‘cidos agradecimentos e a convocamos para permanecer cobrando a apuragéo ad-
ministrativa das irregularidadesﬁcriminal dos ilicitos apontados por esta CPI.

Nossas investigagbes constataram a existéncia de mecanismos que
prejudicaram e continuam impedindo a formag&o de fundo financeiro para garantir a
manutencéo das aposentadorias dos servidores, concedida apés anos de dedicagéo
ao servigo publico, e o pagamento das pensdes devidas aos familiares que perdem
o amparo do seu protetor.

Os recursos que os servidores estaduais entregam aos orgéos e enti-
dades da administragdo estadual, mensalmente, para que sejam multiplicados e
aplicados em seu beneficio ndo estdo chegando ao seu destino, ficam no caixa do
Tesouro, que 0s gere, em substituicdo a autarquia que detém a competéncia para
fazé-lo.

A previdéncia social que buscamos para o servidor estadual tem como
objetivo assegurar uma renda substitutiva daquela oriunda do seu trabalho, quando
verificada a sua incapacidade laborativa ou morte, a fim de garantir a seus depen-
dentes a percepgdo de uma renda minima para sua manutenc@o e subsisténcia,
além de meios para a preservagéo de sua saude.

A histéria da humanidade nos da noticia que a seguridade social re-
monta & sociedade grega, passando pelos montepios espanhdis e portugueses €
pelas irmandades britanicas. A seguridade estatal compulsoria somente veio a
acontecer por volta de 1883, na Alemanha.
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Ao longo dos tempos, modelos semelhantes evoluiram, sempre bus-
cando a cobertura dos grandes eventos ou riscos sociais como a morte, a invalidez,
a doenca, a velhice e a maternidade, fundamentando-se sempre numa forma de se-

guro social regido pelo Estado e custeado pelas empresas e pelos proprios segura-
dos.

No Brasil, o seguro social nasceu em 1923, através das caixas previ-
dénciais de aposentadoria e pensdes para 0s trabalhadores das estradas de ferro
do Pais. Em 1926, ocorre a separagéo dos sistemas de previdéncia dos funcio-
nérios publicos e das empresas privadas e a criagdo do Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Publicos da Unido - IPFPU.

O Estado de Mato Grosso do Sul tem sua previdéncia nascida da Lei
n° 204, de 29.12.80, que estda em pleno vigor, com poucas alteragdes, ocorridas
ap6s a vigéncia da Constituicao de 1988, para a inclusdo do companheiro como
dependente e a extensdo da aposentadoria previdencidria aos ocupantes de car-
gos em comiss&o.

A Constituigdo Brasileira de 1988 trouxe grandes modificagbes nas
-regras da previdéncia social, inseriu a garantia da cobertura de eventos de doenga,
invalidez, morte; a manutengéo dos dependentes; a protecao a maternidade e a
pensdo por morte aos dependentes.

A contribuigdo social foi incluida na categoria de tributo pela Constitui-
cdo Federal e, até o momento, ndo é exigida do servidor estadual para o custeio da
sua aposentadoria. A possibilidade de cobranca desta contribuigdo pelos Estados
esta inserida no paragrafo unico do artigo 149 da nossa Carta Maior e confirmada
no §1° do artigo 181 da Constituigdo Estadual.

O servidor federal, apés a Emenda Constitucional n°3 de 1993, ja €
contribuinte obrigatério do custeio da sua aposentadoria, como € em diversos Esta-
dos brasileiros, onde foram reformuladas as bases dos respectivos sistemas de
previdéncia social e de assist&éncia médica, visando a implantagéo de modelos pre-
videnciario e assistencial, financeiramente viaveis e justos do ponto de vista social.

Vale assinalar que o atual modelo da previdéncia do Estado de Mato
Grosso do Sul é marcado por inconsisténcias, que incorporam mecanismos que cri-
am privilégios para alguns, em prejuizo e sacrificio de outros.

A analise serena e apaixonada feita pela CPI do PREVISUL, ao longo
dos seus 150 dias de existéncia, da atuac&o do 6rgéo responsavel pela administra-

¢do e geréncia do sistema de previdéncia social do Estado, assim como da condi-
¢do da assisténcia a saude colocada a disposigdo dos servidores estaduais, levou-
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nos a concluir que reformas estruturais terdo que ser promovidas, sob pena de ha-
ver omissado do Estado no amparo ao seu servidor publico e seus familiares.

‘ . Sem ultrapassar as competéncias constitucionais que sdo conferidas
3s Comissdes Parlamentares de Inquérito e sem fugir ao cumprimento da sua fun-
cdo investigativa, a CPl do PREVISUL identificou e traz aos Anais desta Casa de

Leis dentincias de ilicitos praticados em prejuizo dos nossos sacrificados trabalha-
dores estatais.

A assisténcia médica é precaria em razéo da reduzida rede de hospi-
tais conveniados e dos profissionais credenciados, justificada por atrasos de paga-
mento, que chegam a até 10 meses. A crise salarial que marca o nosso funciona-
lismo, sem reajustes ha mais de 2 anos, tira deles a possibilidade de se socorrer de
convénios particulares para garantir a propria saude e a de seus dependentes e
vem a exigir do PREVISUL mais investimentos nestes servigos.

A par de toda a dificuldade financeira, a ser creditada a redugéo arbi-
traria dos valores que deveriam ingressar mensalmente no caixa da previdéncia
estadual , a omissdo de socorro, por conta de exigéncia de pagamento de taxas
extras para cirurgias, internacoes, consultas ou exames de andlises clinicas, eo
-fato mais grave apurado por esta CPl.

Os servidores e seus familiares passaram a ser reféns de profissionais
e instituicdes que, para obterem melhor remuneracdo pelos seus servicos ou para
conseguirem a atualizagéo dos seus créditos junto ao PREVISUL, recusam atendi-
mento ou impéem condi¢des de pagamento prévio por procedimentos cobertos pela
assisténcia médica estatal.

A atuagdo do PREVISUL como agente do Sistema Financeiro de Habi-
tacgo, no periodo de 1982 a 1987, registra uma performance desastrosa para a
Autarquia; apesar de ter oportunizado a concretizagdo do sonho da casa propria
para alguns servidores, somente 2.998 contratos foram assinados, sendo que parte
destes com mutudrios ndo-servidores.

Houve a construgdo de moradias em locais desprovidos de infra-
estrutura urbana e em padroes acima das condigdes salariais dos nossos servido-
res. Esta situagdo impediu que muitos servidores saissem das favelas ou deixas-
sem de pagar aluguéis por moradias localizadas nas periferias das cidades e, em
contrario, destinou imoveis edificados para ocupag&o por servidores estaduais, aos
economicamente privilegiados ou sem qualquer vinculo com a administragéo esta-
dual. Ficou constatada a frustragdo de um projeto social que durou somente cinco
anos.

Dificil sera para esta CP| destacar qual das questdes fez com que 0S
segurados da previdéncia estadual, em agdo inédita, exigissem na justica que o
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Estado recolhesse ao PREVISUL as contribuigées que Ihe sdo devidas, assim como
as que serviram de fundamento para a instalagdo desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, com ratificagdo do Poder do Judiciario.

Vale assinalar que o atual modelo da previdéncia social estadual
fruto de uma evolugéo histérica caracterizada por dois aspectos basicos. De um
lado, a fixagdo, em 1980, de regras contributivas dissociadas de estudos atuariais e,
de outro, a determinacgdo da Constituigdo de 1988 do pagamento de aposentadorias
e pensdes em valores integrais. A incorporagdo paulatina de agbes assistenciais
vem, também, resultando em diluigéo gradativa do vinculo contributivo do segurado,
principio essencial de qualquer sistema de seguro social.

O desafio é avangar no sentido da uniformizagdo dos beneficios, pre-
videnciarios e estatutarios, aplicando-lhes os mesmos requisitos e critérios de con-
cess&o, além de conferir o carater contributivo para todos os beneficios previdenci-
arios e instituir um sistema préprio de saude para garantir a prestagéo do atendi-
mento médico e odontoldgico aos servidores estaduais.

As proposigdes apresentadas por esta CPl buscam atender a neces-
sidade de reformar a previdéncia social estadual no sentido de garantir sua viabili-
.dade financeira e responder ao clamor do funcionalismo publico com um sistema
mais efetivo, eficiente e vinculado aos interesses dos seus beneficiarios.

Constatamos que os obstaculos para o funcionamento regular do
PREVISUL devem ser creditados, especialmente, a fatores conjunturais decorrentes
dos efeitos adversos da arrecadacéo tributaria do Estado, e institucionais, pois ape-
sar de ser uma autarquia, natureza juridica que lhe confere autonomia administrati-
va e financeira, o Instituto de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul reclama
uma reestruturagdo, de forma que venha a assumir o pleno controle de suas finan-
cas e a fiscalizagdo de todos os que Ihe devem contribuigao.

O servidor estadual tem assegurado pela previdéncia o auxilio-doenga,
auxilio-natalidade, salario-familia, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por
idade e aposentadoria por tempo de servico e a seus dependentes a pensé&o, pecu-
lio post mortem, auxilio-recluséo e auxilio-funeral.

Estes beneficios, de conformidade com a legislagéo vigente, tém prio-
ridade sobre a assisténcia médica e odontolégica, a assisténcia social e a assistén-
cia financeira, esta ultima orientada para a concesséo de financiamento imobiliario,
o empréstimo funeral, o empréstimo para tratamento dentario, além do peculio facul-
tativo.

A supremacia dos beneficios previdencidrios sobre as prestacoes de
assisténcia é caracterizada na legislagdo estadual, ao assentar nas disposicoes da
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Lgi n° 204, de 29 de dezembro de 1980, que os atendimentos ou prestagdes estao
vinculados as disponibilidades financeiras do PREVISUL.

As conclusées da CPl do PREVISUL consubstanciam as propostas

tiradas do Seminario “EM BUSCA DE UM MODELO PREVIDENCIARIO PARA
IL:!ATO GROSSO DO SUL" e sao decorrentes da andlise e avaliagdo das suges-
tées, fatos e denuncias que Ihe chegaram, ao longo das sessoes publicas realiza-

das com segurados, representacdes sindicais e classistas, profissionais credencia-
dos e instituigdes conveniadas.

9)

h)

)

Estao detalhadas, em capitulo proprio, proposigdes visando:

mudanga na composigcdo do 6rgéo colegiado de diregdo superior do
PREVISUL, tornando-o paritério;

criagdo de diretoria colegiada, de segundo nivel, integrada por todos
os Diretores da Autarquia;

inclusdo na Lei de Previdéncia da exigéncia de recolhimento das con-
tribuicdes através de Guia de Recolhimento;

recomendagéo ao Tribunal de Contas do Estado para passar a exigir a
comprovagao do recolhimento das contribuigdes previdencidrias e insti-
tuicdo do Certificado de Regularidade de Situagdo - CRS-PREVISUL;

Implantagdo do Fundo de Previdéncia, principalmente com a finalidade
de receber o fruto da venda de imoveis sem utilidade para o sistema
previdenciario,

fixacdo do beneficio da pensdo por morte em valor igual a 100% da
remuneragédo de contribuigéo;

realizagdo de estudos com o objetivo de transferir para a previdéncia
estadual o pagamento dos aposentados de responsabilidade do Te-
souro do Estado;

implantagéo da previdéncia contributiva para a aposentadoria dos ser-
vidores efetivos e estaveis;

pagamento pelo PREVISUL dos beneficios de auxilio-reclusdo, auxilio-
funeral e salario-familia, em substitugéo as concessdes estatutarias;

fixacdo de critério para a aceitagéo de bens iméveis, como dagao em
pagamento ao sistema de previdéncia,
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reavaliagdo dos iméveis de propriedade do PREVISUL, para fins de
alienacéo dos que nédo tiverem aplicagédo para o uso em sua finalidade
principal;

regularizagcdo dos imoveis cuja posse, pelo PREVISUL, estd sendo
questionada, como por exemplo a Fazenda Buritizal, em Aquidauana,
a area de 130 hectares na nascente do corrego Segredo e todas as
instalagdes do Clube do Servidores, no Parque dos Poderes, em Cam-
po Grande,

revogagéo da competéncia do PREVISUL para atuar na assisténcia fi-
nanceira para compra de imoveis residenciais;

instituicdo de fatores moderadores e inibidores para controle de gastos
com a assisténcia médica, odontoldgica, hospitalar e de analises clini-
cas;

fixacdo de parametros técnicos para o credenciamento de profissionais
e instituigdes de assisténcia a saude;

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito indicara, também, as irregu-

laridades que deverdo passar por apuragdo administrativa e os ilicitos que seréo
submetidos a investigag&o do Ministério Publico, com destaque para:

a)

b)

d)

retencdo das contribuigdes dos segurados e dos 6rgéos empregado-
res, pela Secretaria de Estado de Finangas;

dagdo em pagamento da fazenda Buritizal, em Aquidauana, na época
ja ocupada por posseiros, da area de 130 hectares na nascente do
corrego Segredo, indicada para se constituir em reserva ecologica e o
Clube do Servidores, no Parque dos Poderes, que foi dado pelo Esta-
do & administragdo da FUNDESPORTE;

registro de venda, transferéncia e locagdes a terceiros, de imoveis que
deveriam estar sendo utilizados unicamente como residéncia do pro-
prio mutudrio-comprador;

financigmentos concedidos para aquisi¢do ou construgao de residén-
cias, cujos imoveis, desde a sua origem, estao sendo utilizados pelo
mutudrio ou terceiros com outra destinggao;

pagamento de ypidades habitacionais na cidade Ponta Pora, que nao
foram construidas, e, também, o desaparecimento do processo admi-
nistrativo que promovia o inquérito para a apuragao dos fatos;
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f) venda de moradias aos servidores em valores superiores a 100% do
custo de construgdo, no Municipio de Camapus,

g) concessdo de financiamentos habitacionais, com recursos proprios,

apesar da legislagdo vigente ndo permitir essa modalidade de assis-
téncia;

h) aquisigdo de imoveis por pessoas que ndo detinham a condigédo de
segurado obrigatério do PREVISUL;

i) utilizacdo de critérios de concesséo de financiamento e comercializa-
cdo de moradias que apontam a pratica de privilegios, em afronta ao
principio da impessoalidade;

) concessdo de financiamentos para aquisicdo de unidades isoladas,
sem comprovagdo da existéncia do imoével, em valores acima de pre-
cos de mercado e através de processos com documentagéo de regula-
ridade discutivel;

k) pagamento de atendimentos médicos por pessoas estranhas ao servi-
. ¢o publico e o uso indevido de carteiras de beneficiarios por pessoas
que ndo sdo legalmente beneficiarios do sistema;

1) cobranga de taxas extras para atendimento médico, ambulatorial,
hospitalar e de andlises clinicas e, em especial, a ocorréncia de omis-
sdo de socorro pela recusa do pagamento por parte de segurados do
PREVISUL.

Uma dltima palavra se faz necessaria: ao longo de nossos trabalhos,
todos tivemos ocasido de nos questionar sobre os fatos apontados como ilicitos,
pois investigavamos, também, autoridades publicas. Nessa condigcéo, e ndo impor-
tando a gravidade de suas faltas, moveu-nos sempre a crenca de que estas néo
representam a regra, mas a exce¢do. NOs n&o julgamos, apenas investigamos.

N&o nos furtamos ao cumprimento do dever, mesmo contrariando inte-
resses e tendo sofrido a critica de muitos, trilhamos o caminho sobre o qual refugiou
a luz do Direito e do respeito ao interesse publico. Que nds tenhamos sido com-
preendidos pelos servidores e pela sociedade sul-mato-grossense.

A !

Campo Grande, 31 de.-pr{i'war?q de 1997.
/: iry N

/ ¥ L l'}ik/

Hoyee

C i/

Dep.MURILO ZAUITH
Relator
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' Projeto de Lei n® 004/97 |
Processo n® 007/97
Autor: Deputado Cicero de Souza

Projeto de Lei n® 102/96
Processo n® 168/96
Autor: Deputade Mauricio Picarelli

“Concede abono e um dia de descanso, acrescido
as férias regulamentares, ao servidor, civil ou
militar, que voluntariamente doar sangue

“Isenta de ICMS a prestagio de servigo de
fornecimento de apua polavel camalizada no
Estado de Mato Grosso do Sul ¢ da outras
providéncias.”

DEPUTADO VALDOMIRO GONGALVES

Projeto de Lei n” 009/97
Processo n® 014/97
Aulor: Deputado Valdomiro Gongalves

Projeto de Lei n” 022/97

Processo n® 029/97

Autor: Poder Ixccutivo/Mens /Gov/
MS/n°010/97

Projeto de Lei n° 017/97

Processo n® 022/97

Aulor: Deputado Valdomiro Gongalves

DEPUTADO NELITO CAMARA
Membro

Projeto de Lei n® 021/97

Processo n” 027/97

Autor: Poder Executivo/Mens./Gov/
- M8/, 009/97

Preg_on® 2126
Autor: Deputado Arroyo

Projeto de Lei n° 117/96
Processo n® 190/96
Autor: Deputado Mauricio Picarelli

Projeto de Lei n® 020/97
Processo n® 026/97
Autor: Deputado Paulo Esteviio

Projeto de Lei n® 024/97
Processo n® 031/97
Autor: Bancada do I'T

DEPUTADO PAULO ESTEVAO
Membro

Projeto de Lei v 100/96 °
Processo n® 166/96
Autor: Deputado Mauricio Picarelli

N
Projeto de Lei n” 008/97
. Processo n® 013/97
Aulor: Bancada do PT

Projeto de Lei 1° 012/97 -
Processo n® 017/97
Autor: Deputado Waldir Neves

Projeto de Lei n° 016/97
- Processo n® 021/97
Autor: Deputado Anilson Prego

“Cria a Delegacia Especial de atendimento as
pessoas de terceira idade.”

“Dispie sobre o regime de concessio de obras
publicas, de concessiio e permissio de servigos
publicos e da outras providéncias.™ 1

“Concede  desconto  nos  ingressos  para
espetaculos realizados nas salas de propricdade
do Estado dc Mato Grosso do Sul aos cidadiios
de 65(sessenta ¢ cinco) anos.”

“Cria o Programa Especial de Incentivo ao
Desligamento Voluntirio do Poder Exceutivo do
Estado de Mato Grosso do Sul, e di oulras
providéncias.”

“Requer  informagdes  do  Excelentissimo
Secretrio de Estado de Governo.”

“Estabelece a obrigatoriedade de exibigio de
planilhas de custo pelas cscolas piblicas do
Estado de Mato Grosso do Sul ¢ da outras
providéncias.”

“Declara de  Utilidade  Pablica  Estadual 2
HARMONIA ASSOCIACAO BENEFICENTE |
FILANTROPICA, com sede e foro na cidade de
Campo Grande-MS.”

“Cria o Consclho Estadual dc Alimentagiio
Escola do Estado de Malo Grosso do Sul.”

“Proibe a designagio de assessor ou axiliar dos
cargos de chefia de administragio direla ou
indireta, de cdnjuge ou parente, em linha reta ou
colateral, alé o ferceiro grau ¢ da oulras
providéncias.”

“Declara de Utilidade Publica Estadual o
“Sindicalo dos Arquitetos e urbanistas do Estado
de Mato Grosso do Sul.”

“Obriga as empresas privadas que atucm sob
forma de prestagdo direta ou intermediagdo de
servipos médicos-hospitalares a  garnlir o
atendimento a todas as  enfermidades
relacionadas no Codigo Intermacional de Doengas
da Organizagdo Mundial de Saide.”

“Dispde a Assisténcia gratuita em Creche aps
filhos de empregados em empresas privadas bem
como aos dos servidores da Administragio
Piblica Direta, Indireta, Autarquias e Fundagdes
do Estado de Mato Grosso do Sul .

- DEPUTADO VALDENIR MACHADO

Vice-Presidente

Projeto de Lei n° 019/97
Processo n® 0125/97
Autor: Depuladn Ben-Hur Ferreira

“Dispde sobre a inclusdo de artistas ¢ modelos
negros nos filmes e pegas publicitirias
encomendadas pelo Estado de Mato Grosso do
Sul.”

.\ . Comissio de Controle de Eficacia Legislativa

DEPUTADO lnlﬂ"ﬂ
Presidente

Processon® 160/97
Autor: Deputado Franklin Masruha

er que seja encaminhado expediente ao
Presidente da Comissdo de Controle de Eficacia
Legislativa.”

Comissdo de Educagéo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia

DEPUTADO VALDENIR MACHADO
VICE-PRESIDENTE

"Dispbe sobre o Programa Estadual de Educagio
Especial e da oulras providéncias "

Projeto de Lei n°® 101/96
Processon® 167/96
Autor: Deputado Mauricio Picarelli

DEPUTADO ZECA DO PT
MEMBRO

Projeto de Lei n® 108/96
Processon® 177/96
Aulor. Deputado Mauricio Picarelli

"Dispbe sobre obrigatériedade do estudo sobre nogdes
de primeiros socorros no ensino de 1° e 2° graus "

%fﬂque)érhw frés cousas
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO

RELATORIO FINAL
PARTE |

"Criada através do Alo n* 07/96, publicado no Dirio Oficial de M3, de 15 de agoslo

de 1996, destinada a apurar possiveis irregularidades existenles no I'nsldufo de
Previdéncia do Estado de Malo Grosso do Sul - PREVISUL.

FRANKLIN MASRUHA
PRESIDENTE

JERSON DOMINGOS
VICE-PRESIDENTE
MURILO ZAUITH

RELATOR

BEN-HUR FERREIRA
SUB-RELATOR

WALDIR NEVES
MEMBRO TITULAR -

CAMPO GRANDE (MS), 31.03.1997
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Senhor Presidente,

. E chegado 0 momenlo-em que nosso trabalho é completado, queremos
deixar registrado que o esforgo desenvolvido pelos membros da CPI do PREVISUL
€ sua equipe de apoio consagra os resultados alcangados e demonstra que quando
se quer b:;ga- pela preservagdo do inleresse colelivo, a unido de lodos é imbativel
e inabalavel.

A CPl do PREVISUL ao encaminhar & Mesa desla Augusta Casa Le-
gislativa o Relalorio Final dos seus trabalhos, destaca que aqui ficardo consignadas
as resposlas para a implantagio de uma previdéncia social mais humana e mais
justa e, lambém, registradas as solugbes que vio se constituir dos meios para que
o servidor publico esladual possa legar & sua familia 0 amparo e a prolegao

Excelentissimo Depulado Londres Machado e Dignissimo Deputado

Roberlo Orro, eslejam cerlos de que suas aluagdes na Presidéncia desta Casa de

*Leis, onde ndo fallou o equilibrio e a firmeza, engrandeceram a imagem desle | egis-
lativo e permiliram o desenvolvimento ordenado e harménico dos nossos trabalhos

Aos dignos membros desle Poder Legislalivo agradeco a confianga ao
me incluirem como Membro desta CPl e expresso o nosso reconhecimento pelo
apoio que sempre nos proporcionaram na condugdo dos Irabalhos da CPl e na
apreciagdo de nossas proposigbes.

Nio pode passar sem especial referéncia o esforgo dos operosos par-
lamentares Franklin Masruha, Presidente, Jérson Domingos, Vice-Presidente,
Ben-Hur Ferreira, Sub-Relator @ Waldir Neves, que compuseram esta Comisséo.,
Juntos nds buscamos a verdade sobre os falos que deram origem & CPI, por isso
posso reafirmar que sem o valorosissimo concurso ds nobres Deputados, nao
leriamos alcangado o &xilo que todos haver&o de reconhecer.

_ Registro, ainda, nossos trabalhos atingiram os objetivos Iragados gra-

as a* * “penho dos compelentes assessores Volnei Abreu Avila, Maria gda Gléria

4 Nogueira, Alberto ®rendjian, Saulo Monteiro de Souza e Félix Nazério

Porlel dedicados colaboradores Cezar Auguslo Marlins Caceres, Maria Luiza

Cerveira, Euzaina Gongalves de Morais, Nelson Salles e Tania Alzira Rodrigues,

assim como dos 15 servidores que compdem os servigos laquigraficos desla As-
bl

Senhor Presidente desta CPI, Franklin Masrhua, estou convencido de
que lodos nds. sob a firme e serena orienlagdo de Vossa Exceléncia, atuamos e
concluimos de forma segura os nossos trabalhos.  Sob sua lideranga, guiamo-nos

pela dlica do inleresse publico e ndo nos curvamos aos apelos de poderosos ou
sucumbime-nos pela amizade dos depoentes ou indiciados.

Aos representantes dos servidores que em nome dos seus sindicalos
ou federagbes parliciparam de todas as sessbes publicas desta CPI e aos profissio-
nais credenciados e representantes dos hospilais e clinicas conveniadas que se
fizeram presenles durante os trabalhos, regisiro nossos agradecimentos pela per-
manenite aluagio na indicagBo de proposigbes que enriqueceram os resultados
deslacados neste Relalorio.

[ Aos dirigentes do Instituto de Previdéncia Social, especialmentle o seu
Direlor-Geral Dr. Jorge de Oliveira Martins, reconhego que a colaboragao de lodos,
vocés, sem a qualquer preocupagio com a amplilude e extensdo das averiguacoes,
se conslituiu do uma das bases que serviram para a indicagio de medidas para o
aperfeigoamento do sislema de previdéncia esladual.

A imprensa, nossa parceira renitenle, que cumpriu a nobre fungio de
propagar a lodos o desenvolvimenlo e a conclusio de cada etapa do nosso traba-
Iho, que alinhou-se a nds para brigar pela verdade, manifestamos nossos reconhe-
-cidos ewadecimentos e a convocamos para permanecer cobrando a apuragio ad-
minist-  1das iregularidades e criminal dos ilicitos apontados por esta CPL.

. Nossas investigagdes conslalaram a existéncia de mecanismos que
prejudicaram e continuam impedindo a formag3o de fundo financeiro para garantir a
ma“a'@ﬁodasapowﬂadaiasﬁmwvidaes,mdidaepﬁsmdededuca;au
a0 servigo publico, e o pagamenlo das pensbes devidas aos familiares que perdem
‘o amparo do seu protelor.

i Os recursos que os servidores esladuais entregam aos érgdos e enli-
dades da adminisiragio estadual, mensalmente, para que sejam muiliplicados e
aplicados em seu beneﬂdonéuesﬂodregandoaoseudeslim.ﬁcammoguxadu
Tesouro, que os gere, em substituicao 4 aularquia que detém a compeléncia para
fazé-lo.

Awmmdqnhmwaommmm tem como
obie\?vomogmwmmmndas:bslﬂdhﬂdaqwlaorﬁrﬁadoseukaballw. quando
veriﬁmdaasuairuzpaddadalabomlivawnmﬂa,aﬁmdegamliraseﬂs_d_epe_n—
denles a percepgio de uma renda minima para sua manulengio e subsisléncia,
além de meios para a preservagdo de sua saude.

A historia da humanidade nos dé nolicia % seguridade stout;ial re-
monia & sociedade grega, passando pelos montepios is e ses ©
pelas irmandades britanicas. A seguridade estatal compulséria somenle veio a
aconlecer por volla de 1883, na Alemanha.

Ao longo dos lempos, modelos semelhantes evoluiram, sempre bus-
Mawbpnlram:vmmwﬁmwmmam.ahsﬁdez.
aw.nwmimaanﬂum,ﬁmmﬂo@ewamrmdem—
gl;:nchlmgidopehEsadoaumadommepebspﬁphsmma-

g No Brasil, o seguro social nasceu em 1923, através das caixas previ-
dénciais de aposentadoria @ pensdes para os irabalhadores das estradas de lerro
do Pals.  Em 1926, ocorre a separagfo dos sistemas de previdéncia dos funcio-
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O Estado de Malo Grosso do Sul tem sua previdéncia nascida da Lei
n°® 204, de 29.12.80, que estad em pleno vigor, com poucas alleragbes, ocorridas
ap6s a vigéncia da Consliluigo de 1988, para a inclusfo do companheiro como
dependente e a exlens@o da aposenladoria previdenciaria aos ocupanles de car-
gos em comissao.

A Consliluigio Brasileira de 1988 trouxe grandes modilicagbes nas
‘regras da previdéncia social, inseriu a garantia da cobertura de eventos de doenca,
invalidez, morle; a manutengfo dos dependentes; a prolegdo a malernidade e a
pensao por morte aos dependentes.

A contribuigao social foi incluida na calegoria de Iributo pela Constitui-
¢do Federal e, alé 0 momenlo, ndo é exigida do servidor esladual para o cusleio da
sua aposentadoria. A possibilidade de cobranga desla conlribuigio pelos Estados
esla inserida no paragrafo tmico do artigp 149 da nossa Caila Maior e confirmada
no §1° do arligo 181 da Constiluigio Estadual

O servidor federal, apos a Emenda Censlilucional n®3 de 1993, ja é
confribuinte obrigatorio do cusleio da sua aposentadoria, como é em diversos Esla-
dos brasileiros, onde foram reformuladas as bases dos respeclivos sislemas de
previdéncia social e de assisléncia médica, visando a implantagdo de modelos pre-
videnciario e assistencial, financeiramente viaveis e juslos do ponlo de visla social

Vale assinalar que o alual modelo da previdéncia do Eslado de Mato
Grosso do Sul & marcado por inconsisiéncias, que incorporam mecanismds que cri-
am privilégios para alguns, em prejuizo e sacrilicio de oulros.

) A andlise serena e apaixonada feita pela CPl do PREVISUL, ao longo
dos seus 150 dias de existéncia, da atuacéo do drgdo responsével pela administra-
¢30 e geréncia do sistema de previdéncia social do Eslado, assim como da condi-
g0 da assisléncia a saude colocada a disposigao dos servidores estaduais, levou-

nos a mv::km que reformas eslruturais terfio que ser promovidas, sob pena de ha-
ver omiss3o do Estado no amparo ao seu servidor pablico e seus familiares.

Sem ullrapassar as competéncias conslilucionais que sdo conferidas
as Comissdes Parlamentares de Inquérito e sem fugir a0 cumprimento da sua fun-
¢ao invesligativa, a CPl do PREVISUL identificou e traz aos Anais desla Casa de
Leis denuncias de ilicilos praticados em prejuizo dos nossos sacrificados trabalha-
dores eslatais.

A assisléncia médica é precaria em razdo da reduzida rede de hospi-
tais conveniados e dos profissionais credenciados, juslificada por alrasos de paga-
menlo, que chegam a alé 10 meses. A crise salarial que marca o nosso funciona-
lismo, sem reajusles ha mais de 2 anos, tira deles a possibilidade de se socorrer de
convénios parficulares para garantir a propria saude e a de seus dependenles e
vem a exigir do PREVISUL mais investimenlos nesles servigos

A par de loda a dificuldade financeira, a ser credilada 4 redugio arbi-
fraria dos valores que deveriam ingressar mensalmente no caixa da previdéncia
esladual , a omissfio de socorro, por conta de exigéncia de pagamenlo de laxas
exiras para cirurgias, inlernagbes, consullas ou exames dd andlises clinicas, & o
-fato mais grave apurado por esta CPI.

Os servidores e seus familiares passaram a ser reféns de profissionais
e instituigdes que, para oblerem melhor remuneragéo pelos seus servigos ou para
conseguirem a atualizagfo dos seus créditos junto ao PREVISUL, recusam alendi-
mento ou impdem condi¢ies de pagamento prévio por procedimentos coberios pela
assisiéncia médica eslatal. \

A atuagio do PREVISUL como agente do Sisterna Financeiro de Habi-
ag3o, no periodo de 1982 a 1987, regisira uma performance desastrosa para a
Autarquia; apesar de ler oportunizado a concrelizagio do sonho da casa propria
para alguns servidores, somenle 2.998 conltratos foram assinados, sendo que parle
desles com mutudrios ndo-servidores.

Houve a conslrugio de moradias em locais desprovidos de infra-
esirutura urbana e em padrdes acima das condigbes salariais dos nossos servido-
res. Esla situago impediu que muitos servidores saissem das favelas ou deixas-
sem de pagar aluguéis por moradias localizadas nas periferias das cidagles e, em
conlrario, deslinou imdveis edificados para ocupago por servidores esladuais. aos
economicamente privilegiados ou sem qualquer vinculo com a adminisiracio esta-
dual. Ficou constatada a frustragdo de um projelo social que durou somente cinco
anos.

Dificil sera para esta CPl destacar qual das quesloes fez com que os
segurados da previdéncia esladual, em ac3o inédila, exigissem na justica que o
Estado recolhesse ao PREVISUL as contribuices que lhe sfo devidas. assim como
as que serviram de fundamento para a instalagdo desla Comissao Parlamentar de
Inquérito, com ralificagdo do Poder do Judicidrio.

Vale assinalar que o atual modelo da previdéncia social esladual é
fruto de uma evolugdo historica caracterizada por dois aspectos basicos. De um
lado, a fixagdo, em 1980, de regras contribulivas dissociadas de estudos aluariais e,
de outro, a delerminagio da Conslituic3o de 1988 do pagamento de aposenladorias
e pensdes em valores inlegrais. A incorporagdo paulalina de agbes assisienciais
vein, lambém, resullando em diluigio gradaliva do vinculo contributivo do segurado,
principio essencial de qualquer sistema de seguro social.

0 desafio & avangar no senlido da uniformizagio dos beneficios, pre-
videncidrios e estatutarios, aplicando-lhes os mesmos requisilos e crilérios de con-
cess3o, além de conferir o caréler contribulivo para lodos os beneficios previdenci-
arios e insliluir um sistema proprio de saide para garanlir a preslagdo do alendi-
mento médico e odonlologico aos servidores estaduais.

As proposigbes apreseniadas por esla CPl buscam alender a neces-
sidade de reformar a previdéncia social estadual nosenhdode garantir sua viabili-
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-dade financeira e responder ao clamor do tuncionansmo puonco com um sisiema
mais efelivo, eficienle e vinculado aos interesses dos seus beneficiarios.

Constalamos que os obstaculos para o funcionamento regular do
PREVISUL devem ser creditados, especialmente, a falores conjunturais decorrentes
dos efeilos adversos da amecadagio Iributaria do Eslado, e inslitucionais, pois ape-
sar de ser uma aularquia, natureza juridica que Ihe conlere aulonomia administrati-
va e financeira, o Inslitulo de Previdéncia Social de Malo Grosso do Sul reclama
uma reeslruturagdo, de forma que venha a assumir o pleno controle de suas finan-
¢as e a fiscalizagdo de lodos os que lhe devem conlribuigio.

O servidor estadual lem assegurado pela previdéncia o auxilio-doenga,
auxilio-natalidade, salario-familia, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por
idade e aposenladoria por lempo de servigo e a seus dependentes a pens3o, peci-
lio post mortem, auxilio-recluséo e auxilio-funeral.

Estes beneficios, de conformidade com a legislagéo vigente, 1&8m prio-
ridade sobre a assisléncia médica e odontoldgica, a assisléncia social e alassistén-
cia financeira, esta oltima orientada para a concessfo de financiamento imobiliario,
o ernpréslimo funeral, o empréslimo para tralamento denlério, além do pectilio facul-
lativo.

A supremacia dos beneficios previdencidrios sobre as prestages de
assisléncia é caracterizada na legislarin esladual, ao assenlar nas disposicies da
Lei n® 204, de 29 de dezembro de 1980, que os alendimenlos ou prestagbes esldo
vinculados as disponibilidades financeiras do PREVISUL.

As conclusbes da CPl do PREVISUL consubstanciam as propostas
tiradas do Semindrio "EM BUSCA DE UM MODELO PREVIDENCIARIO PARA
MATO GROSSO DO SUL" e sfo decorrenles da andlise e avaliagdo das suges-
1Ges, falos e dendncias que the chegaram, ao longo das sessdes publicas realiza-
das com seq rados, representagdes sindicais e classistas, profissionais credencia-
dos e insliluigihes conveniadas. -

Estdo detalhadas, em capilulo proprio, proposigbes visando:

1) mudanga na composigio do orgdo colegiado de diregio superior do
N PREVISUL, tomando-o paritério,

b) criagdo de direloria colegiada, de segundo nivel, integrada por lodos
os Diretores da Aularquia;

c) inclusdo na Lei de Previdéncia da exigéncia de recolhimento das con-
Iribuicbes através de Guia de Recolhimento;

d) recomendagio ao Tribunal de Contas do Eslado para passar a exigir a
comprovagéo do recolhimento das conlribuigbes previdencidrias e insti-
igdo do Certificado de Regularidade de Situagdo - CRS-PREVISUL;

.e) Impiantagio do Fundo de Previdéncia, principalmente com a lma_ﬁdade
«la receber o fruto da venda de imdveis sem utilidade para o sislema
previdencidrio;

‘f)  fixagdo do beneficio da penso por morte em valor igual a 100% da
remuneracg8o de contribuigio;

a) realizagdo de estudos com o objetivo de transferir para a previdéncia
esiadual o pagamento dos aposentados de responsabilidade do Te-
souro do Estado;

h)  implantaglo da previdéncia conlribuliva para a q:uosentadoti? dos ser-
vidores efetivos e estéveis;

i) pagamento pelo PREVISUL dos beneficios de auxilio-reclusao, a_uxillo-
funeral e salério-familia, em substitugdo &s concessoes estatularias;

fixagdo de crilério para a aceilagdo de bens imoveis, como dagdo em
pagamento ao sistema de previdéncia,

k)  reavaliagBo dos iméveis de propriedade do PREVISUL, para fins de
alienacfo dos que néo liverem aplicagio para o uso em sua finalidade
principal;

1) regularizagho dos imdveis cuja posse, pelo PREVISUL, esta sendo
questionada, como por exemplo a Fazenda Buritizal, em Aquidauana,
a area de 130 heclares na nascenle do comrego Segredo e lodas as
instalacbes do Clube do Servidores, no Parque dos Poderes, em Cam-
po Grande;

ubrica
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m)  revogacéo da compelgncialdo PREVISUL para aluar na assisténcia fi-
nanceira para compra de imaveis residenciais;

n) instituigio de falores moderadores e inibidores para controle de gaslos
com a assisténcia médica, odontolégica, hospilalar e de analises clini-
cas;

0) fixagAo de pardmelros técnicos para o credenciamento de profissionais
e insliluigbes de assisléncia a saude;

R Esla Comissao Parlamentar de Inquérito indicara, também, as irregu-
laridades que deverdo passar por apuracio adminisiraliva e os ilicitos que serdo
submetidos a invesligagio do Ministério Publico, com destaque para:

a) retencio das contribuigSes dos segurados e dos 6rgéos empregado-
res, pela Secrelaria de Estado de Finangas;

b) dagdo em pagamento da fazenda Burilizal, em Aquidauana, na época
i& ocupada por posseiros, da drea de 130 heclares na nascenle do
corrego Segredo, indicada para se consliluir em reserva ecologica e o
Clube do Servidores, no Parque dos Poderes, que foi dado pelo Esta-
do & administragio da FUNDESPORTE;

c) registro de venda, transferéncia e locagbes a lerceiros, de imaveis que
deveriam eslar sendo ulilizados unicamente como residéncia do pro-
prio mutudrio-comprador:

d) financigmentos concedidos para aquisi¢io ou construgho del residian-
cias, cujos imaveis, desde a sua origem, esldo sendo ulilizados pelo
mutudrio ou terceiros com oulra destinggdo;

e) pagamento de ynidades habilacionais na cidade Ponta Pora, que nao
foram construldas, e, também, o desaparecimento do processo admi-
nistralivo que promovia o inquérito para a apurag3o dos falos;

f) venda de moradias aos servidores em valores superiores a 100% do
cuslo de conslrugdo, no Municipio de Camapua;

g)  concessdo de financiamentos habitacionais, com recursos proprios,

apesar da legislagdo vigente ndo permilir essa modalidade de assis.
Iéncia;

h) aquisicdo de imdveis por pessoas que ndo delinham a condigéo de
segurado obrigalario do PREVISUL;

i) ulilizagdo de crilérios de concessio de financiamento e comercializa-
¢8o de moradias que apontam a prética de privilégios, em afronla ao
principio da impessoalidade;

i concessdo de financiamenlos para aquisicio de unidades isoladas,
sem comprovacio da existéncia do imével, em valores acima de pre-
¢os de mercado e alravés de processos com documentagio de regula-
ridade discutivel,

k) pagamenio de alendimentos médicos por pessoas estranhas ao servi-
* go publico e o uso indevido de carteiras de bensficidrios por pessoas
que nao séo legalmente beneficidrios do sislema;

) cobranga de laxas extras para alendimenio médico, ambulalorial,
hospitalar e de andlises clinicas e, em especial, a ocorréncia de omis-
sdo de socorro pela recusa do pagamento por parte de segurados do
PREVISUL. |

Uma (itima palavra se faz necesséria. ao longo de nossos trabalhos,
lodos tivemos ocasifio de nos questionar sobre os falos apontados como ilicitos,
pois invesligavamos, também, autoridades publicas, Nessa condigdo, e ndo impor-
tando a gravidade de suas fallas, moveu-nos sempre a crenga de que eslas nio
representam a regra, mas a excegdo. NGs ndo julgamos, apenas investigamos

N&o nos furlamos ao cumprimento do dever, mesmo conlrariando inte-
resses e lendo sofrido a critica de muilos, rilhamos o caminho sobre o qual refugiou
a luz do Direilo e do respeilo ao interesse publico. Que nés tenhamos sido com-
preendidos pelos servidores e pela sociedade sul-malo-grossense. !

3]
Campo Grande, 31 de.[hgr de 1997.

T

Relalor

! Tribunal de Contas

EDITAL DE NOTIFICACAQ com Prazo de 15 (Quinze) dias.

O Conselheiro-Relator  HORACIO CERZOSIMO DE SOUZA,
nos termos do  Inciso I, do artigo 289 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, comunica que est4 sendo Notificado o Ordenador
de Despesas ou Responsével abaixo relacionado, para no prazo de

15 (quinze) dias do recebimento da Notificacio, produzir defesa
por escrito, sob pena de revelia, nos Autos abaixo:

Processo: TC/MS n® 016337/96.
Assunto: Contrato - n® 41/96.
Orgdo: Prefeitura Municipal de Campo Grande.
Responsével: Dr André Puccinelli (Atual Prefeito).
Dr. Juvéncio Cesar da Fonseca (Ex-Prefeito Municipal).

Processo: TC/MS n°® 012354/96.
Assunto: Contrato - n° 38/96.
Orgio: Prefeitura Municipal de Campo Grande.
Responsivel: Dr. André Puccinelli (Atual Prefeito Municipal).
Dr. Juvéncio Cesar da Fonseca (Ex-Prefeito Municipal).

Processo: TC/MS n° 01318/93.

Assunto: Contrato - n” 012/92 .

Orgio: DERSUL.

Responsavel: Dr. Ramiro Saraiva (Atual Diretor-Geral).
Dr. Gil Azevedo Leal (Ex-Diretor-Geral).

Processo: TC/MS n° 016316/96.

Assunto: Contrato - 9/1996.

Orglo: Prefeitura Municipal de Trés Lagoas.
Responsdvel: Dr. [ssam Fares (Atual Prefeito Mun.).
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O SR. PRESIDENTE - Fica, portanto, o convite do ilustre Deputado Zeca do
PT a todos os Senhores Deputados. Encerrado o Grande Expediente. Esta Presidéncia, de
acordo com os lideres da Casa, os lideres de partido, vai abrir espaco na Ordem do Dia,
transferindo a Ordem do Dia de hoje para a proxima sess&o, e vai reservar todo o espaco
a CPl do PREVISUL, para a apresentagdo do Relatério, para questionamento dos
Senhores Deputados. Se necessario, podem pedir apartes ao Relator, ao Presidente, fazer
indagagdes. A partir deste instante, nés queremos abrir este espaco para que a comissao
se pronuncie através do seu Relator, Deputado Murilo Zauith.

O SR. MURILO ZAUITH - Senhor Presidente, apds cento e cinguenta dias de
trabalho na CPl do PREVISUL, que é a Comissao Parlamentar de Inquérito que analisou o
PREVISUL desde a sua fundagdo, viemos, hoje, entregar o nosso relatério final e todo o
processo que envolveu este trabalho, com mais de sete mil paginas, que estao ai sobre o
balcdo, sobre a mesa da Presidéncia, o nosso relatorio final, que se constitui em mais de
cento e vinte paginas, no processo que durou todo esse tempo. Esta CPI foi criada aqui e
teve como seu Presidente o Deputado Franklin Masruha; como seu Vice-Presidente, o
Deputado Jérson Domingos; como Relator, Murilo Zauith; como sub-relator, Ben-Hur
Ferreira e, fazendo parte, ainda, o Deputado Waldir Neves. E chegado o momento em que
nosso trabalho é completado, e queremos deixar registrado que o esforgo desenvolvido
pelos membros da CPl do PREVISUL e sua equipe de apoio consagra os resultados
alcancados e demonstra que quando se quer brigar pela preservagcdo do interesse
coletivo, a unido de todos é imbativel e inabalavel. A CPl do PREVISUL, ao encaminhar a
Mesa desta augusta Casa Legislativa o relatério final dos seus trabalhos, destaca que aqui
ficarao consignadas as respostas para a implantacdo de uma previdéncia social mais
humana e mais justa e, também, registradas as solugées que vao se constituir dos meios
para que o servidor publico estadual possa legar a sua familia o amparo e a protegéo.
Excelentissimo Deputado Londres Machado e Dignissimo Deputado Roberto Orro, ex-
presidente desta Casa, estejam certos de que suas atuacdes na Presidéncia desta Casa
de Leis, onde nado faltou o equilibrio e a firmeza, engrandeceram a imagem deste
Legislativo e permitiram o desenvolvimento ordenado e harménico dos nossos trabalhos.
Aos dignos membros deste Poder Legislativo, agradego a confianca ao me incluirem como
membro desta CPl e expresso 0 nosso reconhecimento pelo apoio que sempre nos
proporcionaram na conducdo dos trabalhos da CPl e na apreciacdo de nossas
proposicoes. Nao pode passar sem especial referéncia, o esforco dos operosos
parlamentares Franklin Masruha, Presidente; Jérson Domingos, Vice-Presidente; Ben-Hur
Ferreira, sub-relator, € o nosso companheiro Waldir Neves, que compuseram esta
comissdo. Juntos nds buscamos a verdade sobre os fatos que deram origem a CPI; por
isso, posso reafirmar que sem o valoroso concurso desses nobres Deputados, nao
teriamos alcancado o éxito que todos haverdo de reconhecer. Registro, ainda, que nossos
trabalhos atingiram os objetivos tragados gragas ao empenho dos competentes assessores
desta comissdo, nas pessoas de Doutor Volnei Abreu Avila, Maria da Gléria Gongalves
Nogueira, Alberto Orondjian, Saulo Monteiro de Souza e Félix Nazario Portela, e dos
dedicados colaboradores, César Augusto Martins Caceres, Maria Luiza Cerveira, Euzaina
Gongalves de Morais, Nelson Salles e Tania Alzira Rodrigues, assim como dos quinze
servidores que compdem os servicos taquigraficos desta Assembléia. Senhor Presidente
desta CPI, Franklin Masruha, estou convencido de que todos nés, sob a firme e serena
orientacdo de Vossa Exceléncia, atuamos e concluimos de forma segura 0s nossos
trabalhos. Sob sua lideranca, guiamo-nos pela otica do interesse publico e ndo nos
curvamos aos apelos de poderosos ou sucumbimo-nos pela amizade dos depoentes ou
indiciados. Aos representantes dos servidores, que, em nome dos seus sindicatos e
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federacOes, participaram de todas sessGes publicas desta CPl, e aos profissionais
credenciados e representantes dos hospitais e clinicas conveniadas que se fizeram
presentes durante os trabalhos, registro os nossos agradecimentos pela permanente
atuacdo na indicagdo de proposicdes que enriqueceram os trabalhos da Casa neste
relatério. Aos dirigentes do Instituto de Previdéncia Social, especialmente ao seu Diretor-
Geral, Doutor Jorge de Oliveira Martins, reconhego que sua colaboracdo, sem qualquer
preocupacdo com a amplitude e extensdo das averiguagbes, se constituiu de uma das
bases que serviram para indicagdo de medidas para o aperfeicoamento do sistema de
previdéncia estadual. A imprensa, nossa parceira renitente, que cumpriu a nobre funcéo
de propagar a todos o desenvolvimento e a conclusdo de cada etapa do nosso trabalho,
que alinhou-se a nés para brigar pela verdade, manifestamos nossos reconhecidos
agradecimentos e a convocamos para permanecer cobrando a apuracdo administrativa
das irregularidades, e criminal dos ilicitos apontados por esta CPl. Nossas investigagdes
constataram a existéncia de mecanismos que prejudicaram e continuam impedindo a
formagéo de um fundo financeiro para garantir a manutencdo das aposentadorias dos
servidores, concedidas ap6s anos de dedicagdo ao servigo publico, e 0 pagamento das
pensdes devidas aos familiares que perdem o amparo do seu protetor. Os recursos que os
servidores estaduais entregam aos o6rgdos e entidades da administracdo estadual,
mensalmente, para que sejam multiplicados e aplicados em seu beneficio, ndo estdo
chegando ao seu destino; ficam no caixa do Tesouro, que os gere, em substituicdo a
autarquia que detém a competéncia para fazé-lo. A previdéncia social que buscamos para
o servidor estadual tem como objetivo assegurar uma renda substitutiva daquela oriunda
do seu trabalho, quando verificada a sua incapacidade laborativa ou morte, a fim de
garantir a seus dependentes a percep¢do de uma renda minima para sua manutengéo e
subsisténcia, além de meios para a preservacdo de sua salde. A histéria da humanidade
nos da noticia que a seguridade social remonta & sociedade grega, passando pelos
montepios espanhois e portugueses e pelas irmandades britanicas. A seguridade estatal
compulséria somente veio a acontecer por volta de 1883, na Alemanha. Ao longo dos
tempos, modelos semelhantes evoluiram, sempre buscando a cobertura dos grandes
eventos ou riscos sociais como a morte, a invalidez, a doenca, a velhice e a maternidade,
fundamentando-se sempre numa forma de seguro social regido pelo Estado e custeado
pelas empresas e pelos proprios segurados. No Brasil, o seguro social nasceu em 1923,
através das caixas previdenciais de aposentadoria e pensdo para os trabalhadores das
estradas de ferro do Pais. Em 1926, ocorre a separagdo dos sistemas de previdéncia dos
funcionarios publicos e das empresas privadas e a criacdo do Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Publicos da Unido. O Estado de Mato Grosso do Sul tem sua previdéncia
nascida da Lei n° 204, de 29 de dezembro de 1980, que esta em pleno vigor, com poucos
alteragbes, ocorridas ap6s a vigéncia da Constituicdo de 1988, para a inclusdo de
companheiro como dependente e a extensdo da aposentadoria previdecidria aos
ocupantes de cargos em comissdo. A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe grandes
modificagbes nas regras da previdéncia social, inseriu a garantia da cobertura de eventos
de doenca, invalidez, morte, a manutengdo dos dependentes, a protecdo & maternidade e
a pensao por morte aos dependentes. A contribuicdo social foi incluida na categoria de
tributo pela Constituicdo Federal e, até o momento, ndo é exigida do servidor estadual
para o custeio da sua aposentadoria. A possibilidade de cobranga desta contribuicdo pelos
Estados esta inserida no paragrafo tnico do artigo 149 da nossa Carta Maior e confirmada
no paragrafo 1° do artigo 181 da Constituigdo Estadual. O servidor federal, apés a Emenda
Constitucional n° 3, de 1993, ja é contribuinte obrigatério do custeio da sua aposentadoria,
como € em diversos Estados brasileiros, onde foram reformuladas as bases dos
respectivos sistemas de previdéncia social e de assisténcia médica, visando a implantacédo
de modelos previdenciario e assisténcial, financeiramente viaveis e justos do ponto de
vista social. Vale assinalar que o atual modelo do previdéncia do Estado de Mato Grosso
do Sul é marcado por inconsisténcias, que incorporam mecanismos que criam privilégios
para alguns, em prejuizo e sacrificio de outros. A andlise serena e apaixonada feita pela
CPI do PREVISUL, ao longo dos seus centos e cinquenta dias de existéncia, da atuacdo
do d6rg&o responsavel pela administracdo e geréncia do sistema de previdéncia social do
Estado, assim como da condicdo da assisténcia a salde colocada & disposicdo dos
servidores estaduais, levou-nos a concluir que reformas estruturais terdo que ser
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promovidas, sob pena de haver omissao do Estado no amparo ao seu servidor publico e a
seus familiares. Sem ultrapassar as competéncias constitucionais que sdo conferidas as
Comissdes Parlamentares de Inquérito e sem fugir ao cumprimento da sua fungéo
investigativa, a CPl do PREVISUL identificou e traz aos Anais desta Casa de Leis
denuncias de ilicitos praticados em prejuizo dos nossos sacrificados trabalhadores
estatais. A assisténcia médica € precaria em razdo da reduzida rede de hospitais
conveniados e de profissionais credenciados, justificada por atrasos de pagamento, que
chegam a até dez meses. A crise salarial que marca o nosso funcionalismo, sem reajustes
ha mais de dois anos, tira deles a possibilidade de se socorrer em convénios particulares
para garantir a propria saude e a de seus dependente, e vem a exigir do PREVISUL mais
investimentos nestes servigos. A par de toda a dificuldade financeira, a ser creditada a
reducdo arbitraria dos valores que deveriam ingressar mensalmente no caixa da
previdéncia estadual, a omissdo de socorro, por conta de exigéncia de pagamento de
taxas extras para cirurgias, internacdes, consultas ou exames de analises clinicas, é o fato
mais grave apurado por esta CPl. Os servidores e seus familiares passaram a ser reféns
de profissionais e instituicdes que, para obterem melhor remuneracéo pelos seus servigos
Ou para conseguirem a atualizacdo dos seus créditos junto ao PREVISUL, recusam
atendimento ou impéem condigdes de pagamento prévio por procedimentos cobertos pela
assisténcia médica estadual. A atuacdo do PREVISUL como agente do Sistema Financeiro
de Habitagdo, no periodo de 1982 a 1987, registra uma “performance” desastrosa para a
Autarquia. Apesar de ter oportunizado a concretizacdo do sonho da casa prépria para
alguns servidores, somente dois mil novecentos e noventa e oito contratos foram
assinados, sendo que parte destes com mutuarios ndo servidores. Houve a construgéo de
moradias em locais desprovidos de infra-estrutura urbana e em padrées acima das
condi¢cdes salariais dos nossos servidores. Esta situagdo impediu que muitos servidores
saissem das favelas ou deixassem de pagar aluguéis por moradias localizadas nas
periferias da cidade e, em contrario, destinou iméveis destinados para ocupagéo por
servidores estaduais aos economicamente privilegiados ou sem qualquer vinculo com a
administracdo estadual. Ficou constatada a frustracdo de um projeto social que durou
somente cinco anos. Dificil sera para esta CPI destacar qual das questbes fez com que os
segurados da previdéncia estadual, em acéo inédita, exigissem na Justica que o Estado
recolhesse ao PREVISUL as contribuicdes que lhe sdo devidas, assim como as que
serviram de fundamento para a instalagdo desta Comissédo Parlamentar de Inquérito, com
ratificacdo do Poder Judiciario. Vale assinalar que o atual modelo de previdéncia social
estadual é fruto de uma evolugao histérica caracterizada por dois aspectos basicos. De um
lado, a fixagdo, em 1980, de regras contributivas dissociadas de estudos atuariais, e, de
outro, a determinacdo da Constituicdo de 1988 do pagamento de aposentadorias e
pensdes em valores integrais. A incorporagdo paulatina de acgbes assistenciais vem,
também, resultando em diluicdo gradativa do vinculo contributivo do segurado, principio
essencial de qualquer sistema de seguro social. O desafio € avancar no sentido da
uniformizacdo dos beneficios, previdenciarios e estatutarios, aplicando-lhes os mesmos
requisitos e critérios de concessdo, além de conferir o carater contributivo para todos os
beneficios previdenciarios e instituir um sistema proprio de saude para garantir a
prestacdo do atendimento médico e odontolégico aos servidores estaduais. As
proposicées apresentadas por esta CPl buscam atender a necessidade de reformar a
previdéncia social estadual no sentido de garantir sua viabilidade financeira e responder
ao clamor do funcionalismo publico com um sistema mais efetivo, eficiente e vinculado aos
interesses dos seus beneficiarios. Constatamos que os obstaculos para o funcionamento
regular do PREVISUL devem ser creditados, especialmente, a fatores conjunturais
decorrentes dos efeitos adversos da arrecadacdo tributaria do Estado e institucionais,
pois apesar de ser uma autarquia, natureza juridica que lhe confere autonomia
administrativa e financeira, o Instituto de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul
reclama uma reestruturacdo, de forma que venha a assumir o pleno controle de suas
financas e a fiscalizagdo de todos os que lhe devem contribuicdo. O servidor estadual tem
assegurado pela previdéncia o auxilio-doenga, auxilio-natalidade, salario-familia,
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de
servigo, e a seus dependentes a penséo, peculio “post mortem”, auxilio-reclusdo e auxilio-
funeral. Estes beneficios, de conformidade com a legislagdo vigente, tém prioridade sobre
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a assisténcia médica e odontologica, a assisténcia social e a assisténcia financeira, esta
ultima orientada para a concessdo de financiamento imobiliario, 0 empréstimo funeral, o
empréstimo para tratamento dentario, além do peculio facultativo. A supremacia dos
beneficios previdenciarios sobre as prestacdes de assisténcia e caracterizada na
legislagcdo estadual ao assentar nas disposi¢cdes da Lei n° 204, de 29 de dezembro de
1980, que os atendimentos ou prestagdes estao vinculados as disponibilidades financeiras
do PREVISUL. As conclusdes da CPl do PREVISUL consubstanciam as proposta tiradas
do Seminario “Em Busca de um Modelo Previdenciario para Mato Grosso do Sul” e séo
decorrentes da analise e avaliacdo das sugestdes, fatos e denuncias que lhe chegaram ao
longo das sessdes publicas realizadas com segurados, representacdes sindicais e
classistas, profissionais credenciados e instituicbes conveniadas. Estdo detalhadas, em
capitulo préprio, proposigdes visando: mudanc¢as na composi¢do do 6rgdo colegiado de
direcao superior do PREVISUL, tornando-o paritario; criagdo de diretoria colegiada, de
segundo nivel, integrada por todos os diretores da autarquia; inclusdo na Lei de
Previdéncia da exigéncia de recolhimento das contribuicdes através de guia de
recolhimento; recomendacdo ao Tribunal de Contas do Estado para passar a exigir a
comprovacdo do recolhimento das contribuicbes previdenciarias e instituicdo do
Certificado de Regularidade de Situagdo - CRS-PREVISUL; implantagdo do Fundo de
Previdéncia, principalmente com a finalidade de receber o fruto da venda de imoveis sem
utilidade para o sistema previdenciario; fixacdo do beneficio da pensédo por morte em valor
igual a 100% da remuneracéo de contribui¢do; realizacdo de estudos com o objetivo de
transferir para a previdéncia estadual o pagamento dos aposentados de responsabilidade
do Tesouro do Estado; implantagdo da previdéncia contributiva para a aposentadoria dos
servidores efetivos e estaveis; pagamento pelo PREVISUL dos beneficios de auxilios-
reclusdo, auxilio-funeral e salario-familia, em substituicdo as concessdes estatutarias;
fixacdo de critério para a aceitacdo de bens imoveis, como dagdo em pagamento ao
sistema de previdéncia; reavaliagdo dos imoveis de propriedade do PREVISUL, para fins
de alienacdo dos que nao tiverem aplicagdo para uso em sua finalidade principal;
regularizacdo dos imoveis cuja posse pelo PREVISUL esta sendo questionada como, por
exemplo, a fazenda Buritizal, em Aquidauana, com a area de cento e trinta hectares;
revogacao da competéncia do PREVISUL para atuar na assisténcia financeira para
compra de imoveis residenciais; instituicdo de fatores moderadores e inibidores para
controle de gastos com a assisténcia médica, odontoldégica, hospitalar e de analises
clinicas; fixagcdo de parametros técnicos para o credenciamento de profissionais e
instituicoes de assisténcia a saude. Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito indicarg,
também, as irregularidades que deverdo passar por apuragdo administrativa e os ilicitos
que serdo submetidos a investigacdo do Ministério Publico, com destaque para: retencéo
das contribuicdes dos segurados e dos 6rgaos empregadores; dagdo em pagamento da
fazenda Buritizal, em Aquidauana, na época ja ocupada por posseiros, numa area de cento
e trinta hectares; registro de venda, transferéncia e locag¢des a terceiros de imdveis que
deveriam estar sendo utilizados unicamente como residéncia do préprio mutuario-
comprador; financiamentos concedidos para aquisi¢do ou constru¢ao de residéncias, cujos
iméveis, desde a sua origem, estdo sendo utilizados pelo mutuario ou terceiros com outra
destinacdo; pagamento de unidades habitacionais na cidade de Ponta Pora, que néo
foram construidas, e, também, o desaparecimento do processo administrativo, que
promovia o inquérito para a apuragao dos fatos; venda de moradias aos servidores com
valores superiores a 100% do custo de construgdo, no Municipio de Camapué; concesséo
de financiamentos habitacionais com recursos préprios, apesar da legislacdo vigente nao
permitir essa modalidade de assisténcia; aquisicdo de imdveis por pessoas que nao
detinham nenhuma condicdo de segurado do PREVISUL; utilizacdo de critérios de
concessado de financiamento e comercializacdo de moradias que apontam a pratica de
privilégios, em afronta ao principio da impessoalidade; concessado de financiamentos para
aquisicdo de unidades isoladas, sem comprovacao da existéncia do imével, em valores
acima dos precos de mercado e através de processos com documentos de regularidade
discutivel; pagamento de atendimentos médicos por pessoas estranhas ao servigo publico
e ao uso indevido de carteiras de beneficiarios por pessoas que ndo sdo legalmente
beneficiarias do sistema; cobranca de taxas extras para atendimento médico, ambulatorial,
hospitalar e de analises clinicas e, em especial, a ocorréncia de omissao de socorro pela
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recusa de pagamento por parte de segurados do PREVISUL. Uma ultima palavra se faz
necessaria. Ao longo dos nossos trabalhos, tivemos ocasido de nos questionar sobre os
fatos apontados como ilicitos, pois investigavamos, também, autoridades publicas. Nessa
condicdo, e ndo importando a gravidade de suas faltas, moveu-nos sempre a crenga de
que estas ndo representam a regra, mas a excecdo. Nos julgamos, ndés ndo estamos aqui
para julgar, apenas investigamos. Nao nos furtamos ao cumprimento do dever, mesmo
contrariando interesses e tendo sofrido a critica de muitos, trilhamos o caminho sobre o
qual refugiou a luz do Direito e o respeito ao interesse publico. Que nds tenhamos sido
compreendidos pelos servidores e pela sociedade sul-mato-grossense. Muito obrigado a
todos os meus companheiros de CPIl, por este trabalho, aos meus companheiros de
Assembléia Legislativa, que nos deram essa oportunidade e & Mesa Diretora desta Casa
pelo apoio. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE - Esta Presidéncia esclarece que a qualquer Deputado
que queira indagar sobre a CPI, a palavra sera concedida. Com a palavra, pela ordem, o
Deputado Franklin Masruha.

O SR. FRANKLIN MASRUHA - Presidente, apos a leitura do relatdrio pelo
relator, Deputado Murilo Zauith, de acordo com o artigo 57, em seu paragrafo unico do
Regimento, eu passo as maos da Assembléia Legislativa todo o acervo da CPI, bem como
0 seu relatério completo, de onde serado tirados os indiciamentos. A sistematizacdo de
indiciamento sera feita “a posteriori” para Vossa Exceléncia.

O SR. AKIRA OTSUBO - Senhor Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE - Com a palavra, pela ordem, o Deputado Akira Otsubo.

O SR. AKIRA OTSUBO - Senhor Presidente, eu quero apenas que fique
registrado, e gostaria de enaltecer os trabalhos da Comisséo da CPI, que eu estou aqui no
quarto mandato como deputado estadual, e é a primeira vez que eu vejo a CPI funcionar,
aqui, na Assembléia Legislativa. Eu tenho certeza de que isso enaltece o trabalho do
Poder Legislativo, e engrandece o trabalho desta Casa. Espero que toda CPI solicitada e
formalizada tenha esse desempenho, porque esse poder tem o dever de dar a resposta a
sociedade. Essa comissao realmente fez um trabalho brilhante, eu acredito, e claro que a
Assembléia Legislativa ndo tem o poder de julgar. Mas serdo encaminhadas as
autoridades competentes e cabe agora, para que realmente o trabalho seja alcangado com
éxito, a complementagdo, naturalmente, de outros 6rgaos. Entdo, gostaria, apenas para
que fique registrado, de dar os nossos cumprimentos pelo trabalho que a Comisséo
realmente apresenta na manha de hoje. Outra coisa, Senhor Presidente, ainda pela ordem.
Solicitaria uma reunido da bancada do PSDB apds o encerramento dessa sessdo, na
Presidéncia. Gostaria que Vossa Exceléncia convidasse todos os Deputados do PSDB
para esta reunido.

O SR. PRESIDENTE - Fica, portanto, o convite aos Deputados do PSDB.
Com a palavra, pela ordem, o Deputado Cicero. Antes, porém, nés queriamos comunicar
aos Senhores Deputados que amanh3, na sessdo de amanha, a partir das nove horas, o
Secretario de Financas e o Secretario de Administracdo estardo nesta Casa para falar
sobre o projeto e sobre os negocios de suas secretarias, amanha. Com a palavra, pela
ordem, o Deputado Cicero de Souza.

O SR. CICERO DE SOUZA - Senhor Presidente, sem delongas. O Deputado
Murilo, como relator da CPI, foi muito ético no seu relatério. Parabéns! Agora, Senhor
Presidente, eu queria exatamente as minucias. Cada Deputado ira ter, certamente, atravées
de sua determinagé&o, esta instrumentagao toda para cada Deputado, para que possamos
dar nomes aos bois. Questiono a Vossa Exceléncia se nds receberemos uma copia.

O SR. PRESIDENTE - Esta presidéncia indaga, alias, indaga, nao, afirma a
Vossa Exceléncia que vai ficar a disposi¢cao de todos os Senhores Deputados na Casa,
para a imprensa, € um documento publico, para ser examinado. Agora, ndés vamos
encaminhar aos Senhores Deputados o relatorio final.

O SR. CICERO DE SOUZA - Uma questao de ordem, Senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE - Pois néo.

O SR. CICERO DE SOUZA - Senhor Presidente, o relatério final é evidente
que nés acabamos de ouvi-lo. Agora, quanto a individualidade do Deputado, gostaria de
solicitar a Vossa Exceléncia na medida do possivel, que recebéssemos a participagao,



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA AL -6

DIRETORIA GERAL LEGISLATIVA
DIRETORIA DE TAQUIGRAFIA

RELATORIO FINAL DA CPI DO PREVISUL 01/04/97

porque € um sO. Nos somos vinte e quatro Deputados, conseglentemente, é um
instrumento publico a que todos tém direito, e fica dificil para que nds possamos manusea-
lo na sua individualidade.

O SR. PRESIDENTE - Com a palavra, pela ordem, Deputado Franklin
Masruha.

O SR. FRANKLIN MASRUHA - Senhor Presidente, para esclarecer o
seguinte: a sistematizacdo vai fazer o qué? Franklin Masruha, em 1990, foi no PREVISUL,
pegou dinheiro do caixa do PREVISUL, construiu a casa e ndo pagou. Juntam-se todos os
documentos e s@o entregues a Vossa Exceléncia, para serem entregues ao Ministério
Publico. Entéo, a sistematizacdo € essa. E o resumo de cada coisa que a CPI entendeu
que merece um acompanhamento maior, uma averiguagdo maior do Ministério Publico.
Entéo, claro que todos os Deputados terdo acesso a isso.
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E chegado o momento eém que nosso trabalho é completado,
queremos deixar registrado que o esforco desenvolvido pelos membros da
CPl do PREVISUL e sua equipe de apoio consagra os resultados
alcancados e demonstra que quando se quer pela preservagao do interesse
coletivo, a unido de todos é imbativel e inabalavel.

A CPI do PREVISUL ao encaminhar a Mesa desta Augusta
Casa Legislativa o Relatério Final dos seus trabalhos, destaca que aqui
ficardo consignadas as respostas para a implantagdo de uma previdéncia
social mais humana e mais justa e, também, registradas as solugdes que vao
se constituir dos meios para que o servidor publico estadual possa legar a
sua familia o amparo e a protecao.

A previdéncia social que buscamos para o servidor estadual tem
como objetivo assegurar uma renda substitutiva daquela oriunda do seu
trabalho, quando verificada a sua incapacidade laborativa ou morte, a fim de
garantir a seus dependentes a percepgcao de uma renda minima para sua
manutencio e subsisténcia, além de meios para a preservacdo de sua
saude.

A histéria da humanidade nos da noticia que a seguridade social
remonta a sociedade grega, passando pelos montepios espanhdis e
portugueses e pelas irmandades britanicas. A seguridade estatal
compulséria somente veio a acontecer por volta de 1883, na Alemanha.

Ao longo dos tempos, modelos semelhantes evoluiram, sempre
buscando a cobertura dos grandes eventos ou riscos sociais como a morte, a
invalidez, a doenca, a velhice e a maternidade, fundamentando-se, sempre,
numa forma de seguro social regido pelo Estado e custeado pelas empresas
e pelos préprios segurados.

No Brasil, o seguro social nasceu em 1923, através das caixas
previdenciais de aposentadoria e pensGes para os trabalhadores das
estradas de ferro do Pais. Em 1926, ocorre a separagao dos sistemas de
previdéncia dos funcionarios publicos e das empresas privadas e a criacao
do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos da Unigo - IPFPU.
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O Estado de Mato Grosso do Sul tem sua previdéncia nascida
da Lei n° 204, de 29 de dezembro de 1980, que esta em pleno vigor, com
poucas alteragdes, ocorridas apos a vigéncia da Constituicido de 1988, para
a inclusdo do companheiro como dependente e a extensdo da
aposentadoria previdenciaria aos ocupantes de cargos em comissao.

A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe grandes modificages
nas regras da previdéncia social, inseriu a garantia da cobertura de eventos
de doenca, invalidez, morte; a manutencdo dos dependentes; a protecdo a
maternidade e a pensdo por morte aos dependentes.

A contribuicdo social foi incluida na categoria de ftributo pela
Constituicdo Federal e, até o momento, ndo é exigida do servidor estadual
para o custeio da sua aposentadoria. A possibilidade de cobranca desta
contribuigdo, pelos Estados, esta inserida no paragrafo unico do artigo 149
da nossa Carta Maior e confirmada no §1° do artigo 181 da Constituicdo
Estadual.

O servidor federal, apés a Emenda Constitucional n° 3 de 1993,
ja é contribuinte obrigatorio do custeio da sua aposentadoria, como é em
diversos Estados brasileiros, onde foram reformuladas as bases dos
respectivos sistemas de previdéncia social e de assisténcia médica, visando
a implantacdo de modelos previdenciario e assistencial, financeiramente
viaveis e justos do ponto de vista social.

Vale assinalar que o atual modelo da previdéncia do Estado de
Mato Grosso do Sul é marcado por inconsisténcias, que incorporam
mecanismos que criam privilégios para alguns, em prejuizo e sacrificio de
outros.

A andlise serena e apaixonada feita pela CPl do PREVISUL, ao
longo dos seus 150 dias de existéncia, da atuacdo do 6rgédo responsavel
pela administracdo e geréncia do sistema de previdéncia social do Estado,
assim como da condig¢do da assisténcia 4 saude colocada a disposicao dos
servidores estaduais, levou-nos a concluir que reformas estruturais terdo que
ser promovidas, sob pena de haver omissdo do Estado no amparo ao seu
servidor publico e seus familiares.

Sem ultrapassar as competéncias constitucionais que sao
conferidas as Comissdes Parlamentares de Inquérito e sem fugir ao
cumprimento da sua fungao investigativa, a CPl do PREVISUL identificou e
traz aos Anais desta Casa de Leis denuncias de ilicitos praticados em
prejuizo dos nossos sacrificados trabalhadores estatais.
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Nossas investigagdes constataram a existéncia de mecanismos
que prejudicaram e continuam impedindo a formagédo de fundo financeiro
para garantir a manutencdo das aposentadorias dos servidores, apos anos
de dedicacédo ao servigo publico, e o pagamento das pensdes devidas aos
familiares que perdem o amparo do seu protetor.

Os recursos que os servidores entregam aos Orgdos e
entidades da administracdo estadual, mensalmente, para que sejam
multiplicados e aplicados em seu beneficio ndo vém chegando ao seu
destino, ficam no caixa do Tesouro, que os gere, em substituicdo a autarquia
que detém a competéncia para fazé-lo.

A assisténcia médica é precaria, em raz&o da reduzida rede de
hospitais conveniados e dos profissionais credenciados, justificada por
atrasos de pagamento, que chegam a até 10 meses. A crise salarial que
marca o nosso funcionalismo, sem reajustes ha mais de 2 anos, tira deles a
possibilidade de se socorrer de convénios particulares para garantir a propria
saude e a de seus dependentes e vem a exigir do PREVISUL mais
investimentos nestes servigos.

A par de toda a dificuldade financeira a ser creditada a reducéo
arbitraria dos valores que deveriam ingressar mensalmente no caixa da
previdéncia estadual , a omissdo de socorro, por conta de exigéncia de
pagamento de taxas extras para cirurgias, internagdes, consultas ou exames
de analises clinicas, é o fato mais grave, apurado por esta CPI.

Os servidores e seus familiares passaram a ser reféns de
profissionais e instituicbes que, para obterem melhor remuneracdo pelos
seus servicos ou para conseguirem a atualizagdo dos seus créditos junto ao
PREVISUL, recusam atendimento ou impdem condigdes de pagamento
prévio por procedimentos cobertos pela assisténcia médica estatal.

A atuagdo do PREVISUL como agente do Sistema Financeiro
de Habitagcdo, no periodo de 1982 a 1987, registra uma performance
desastrosa para a Autarquia, apesar de ter oportunizado a concretizagdo do
sonho da casa propria para alguns servidores, somente 2.998 contratos
foram assinados, sendo que parte destes com mutuarios ndo-servidores.

Houve a construgdo de moradias em locais desprovidos de
infra-estrutura urbana e em padrées acima das condigdes salariais dos
nossos servidores. Esta situacdo impediu que muitos servidores saissem
das favelas ou deixassem de pagar aluguéis por moradias localizadas nas
periferias das cidades e, em contrario, destinou imoveis edificados para
ocupacgao por servidores estaduais e aos economicamente privilegiados ou
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sem qualquer vinculo com a administracdo estadual. Ficou constatada a
frustracdo de um projeto social que durou somente cinco anos.

Dificil sera para esta CP| destacar qual das questdes fez com
que os segurados da previdéncia estadual, em agado inédita, exigissem na
Justica que o Estado recolhesse ao PREVISUL as contribuicdes que lhe sdo
devidas e que também serviram de fundamento para a instalacdo desta
Comissao Parlamentar de Inquérito, com ratificagcdo do Poder do Judiciario,.

Vale assinalar que o atual modelo da previdéncia social
estadual é fruto de uma evolugdo histérica caracterizada por dois aspectos
basicos. De um lado, a fixagcdo, em 1980, de regras contributivas
dissociadas de estudos atuariais e de outro a determinagdo da Constituicao
de 1988 do pagamento de aposentadorias e pensdes em valores integrais.
A incorporagao paulatina de agdes assistenciais vem, também, resultando
em diluicdo gradativa do vinculo contributivo do segurado, principio essencial
de qualquer sistema de seguro social.

O desafio é avancar no sentido da uniformizagcdo dos
beneficios, previdenciarios e estatutarios, aplicando-lhes os mesmos
requisitos e critérios de concessdo, além de conferir o carater contributivo
para todos os beneficios previdenciarios e instituir um sistema proprio de
saude para garantir a prestagdo do atendimento médico e odontoldgico aos
servidores estaduais.

As proposigoes apresentadas por esta CPl buscam atender a
necessidade de reformar a previdéncia social estadual no sentido de garantir
sua viabilidade financeira e responder ao clamor do funcionalismo publico
com um sistema mais efetivo, eficiente e vinculado aos interesses dos seus
beneficiarios.

Constatamos que os obstaculos para o funcionamento regular
do PREVISUL devem ser creditados, especialmente, a fatores conjunturais,
decorrentes dos efeitos adversos da arrecadacgdo tributaria do Estado, e
institucionais, pois apesar de ser uma autarquia, natureza juridica que lhe
confere autonomia administrativa e financeira, o Instituto de Previdéncia
Social de Mato Grosso do Sul reclama uma reestruturacdo, de forma que
venha a assumir o pleno controle de suas finangas e a fiscalizacdo de todos
os que lhe devem contribui¢o.

O servidor estadual tem assegurado pela previdéncia o auxilio-
doenga, auxilio-natalidade, salario-familia, aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de servico e seus
dependentes a pensdo, peculio post mortem, auxilio-reclusdo e auxilio-
funeral.
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Estes beneficios, de conformidade com a legislacéo vigente,
tém prioridade sobre a assisténcia médica e odontolégica, a assisténcia
social e a assisténcia financeira, esta ultima orientada para a concessdo de
financiamento imobiliario, o empréstimo funeral, o empréstimo para
tratamento dentario, além do peciilio facultativo.

A supremacia dos beneficios previdenciarios sobre as
prestacoes de assisténcia é caracterizada na legislagdo estadual, ao
assentar nas disposi¢des da Lei n° 204, de 29 de dezembro de 1980, que os
atendimentos ou prestagées estao vinculados as disponibilidades financeiras
do PREVISUL.

As conclusbes da CPl do PREVISUL consubstanciam as
propostas tiradas do Seminario “EM BUSCA DE UM MODELO
PREVIDENCIARIO PARA MATO GROSSO DO SUL” e séo decorrentes da
analise e avaliacdo das sugestdes, fatos e dentincias que lhe chegaram, ao
longo das sessdes publicas realizadas com segurados, representagoes
sindicais e classistas, profissionais credenciados e instituicdes conveniadas.

Serao detalhadas, em capitulo proprio, proposi¢des visando:

a) mudanga na composi¢ao do 6rgao colegiado de direcdo superior
do PREVISUL, tornando-o paritario;

b) criagcao de diretoria colegiada, de segundo nivel, integrada por
todos os Diretores da Autarquia;

c) inclusdo na Lei de Previdéncia da exigéncia de recolhimento das
contribuigcoes através de Guia de Recolhimento;

d) recomendacao ao Tribunal de Contas do Estado para passar a
exigir a comprovagdo do recolhimento das contribuicoes
previdenciarias e instituicdo do Certificado de Regularidade de
Situacdo - CRS-PREVISUL;

e) implantacdo do Fundo de Previdéncia, principalmente com a
finalidade de receber o fruto da venda de imoveis sem utilidade
para o sistema previdenciario;

f)  fixacdo do beneficio da pensao por morte em valor igual a 100%
da remuneracao de contribuicao;

g) realizacdo de estudos com o objetivo de transferir para a
previdéncia estadual o pagamento dos aposentados de
responsabilidade do Tesouro do Estado;
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)

k)
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m)
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implantacdo da previdéncia contributiva para a aposentadoria dos
servidores efetivos e estaveis;

pagamento pelo PREVISUL dos beneficios de auxilio-reclusao,
auxilio-funeral e salario-familia, em substituicdo as concessdes
estatutarias;

fixac&o de critério para a aceitagdo de bens imoveis, como dacao
em pagamento ao sistema de previdéncia;

reavaliacdo dos imodveis de propriedade do PREVISUL, para fins
de alienagdo dos que nédo tiverem aplicagdo para o uso em sua
finalidade principal;

regularizacao dos imoveis cuja posse, pelo PREVISUL, esta
sendo questionada, como por exemplo a fazenda Buritizal, em
Aquidauana, a area de 130 hectares na nascente do corrego
Segredo e todas as instalagbes do Clube do Servidores, no
Parque do Poderes, em Campo Grande;

revogacao da competéncia do PREVISUL para atuar na
assisténcia financeira para compra de imoveis residenciais;

instituicdo de fatores moderadores e inibidores para controle de
gastos com a assisténcia médica, odontologica, hospitalar e de
analises clinicas;

fixacdo de parametros técnicos para o credenciamento de
profissionais e instituicoes de assisténcia a saude;

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito indicara,

também, as irregularidades que deverao passar por apuragdo administrativa
e os ilicitos que serdo submetidos a investigacdo do Ministério Publico, com
destaque para:

a)

b)

retencdo das contribuigbes dos segurados e dos Orgdos
empregadores, pela Secretaria de Estado de Financas;

dacao em pagamento da fazenda Buritizal, em Aquidauana, na
época ja ocupada por posseiros, da area de 130 hectares na
nascente do corrego Segredo, indicada para se constituir em
reserva ecologica e o Clube do Servidores, no Parque do
Poderes, que foi dado pelo Estado a administracdo da
FUNDESPORTE;
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c) registro de venda, transferéncia e locagao a terceiros, de imoveis
que deveriam estar sendo utilizados unicamente como residéncia
do proprio mutuario-comprador;

d) financiamentos concedidos para aquisicdo ou construgdo de
residéncias, cujos imdveis desde a sua origem estdo sendo
utilizados pelo mutuario ou terceiros com outra destinagao;

e) pagamento de unidades habitacionais, na cidade Ponta Por3, que
ndo foram construidas e, também, o desaparecimento do
processo administrativo que promovia o inquérito para a
apuracgao dos fatos;

f) venda de moradias aos servidores em valores superiores a
100% do custo de construgdo, no Municipio de Camapua;

g) concessdao de financiamentos habitacionais, com recursos
proprios, apesar da legislagdo vigente ndo permitir essa
modalidade de assisténcia;

h) aquisicdo de imoveis por pessoas que ndo detinham a condi¢cdo
de segurado obrigatorio do PREVISUL,;

i) utilizacdo de critérios de concessdo de financiamento e
comercializagdo de moradias, que apontam a pratica de
privilégios, em afronta ao principio da impessoalidade;

j) concessdo de financiamentos para aquisicdo de unidades
isoladas, sem comprovagédo da existéncia do imovel, em valores
acima de pregos de mercado e através de processos com
documentacédo de regularidade discutivel;

k) pagamento de atendimentos médicos por pessoas estranhas ao
servigo publico e o uso indevido de carteiras de beneficiario por
pessoas que ndo sao legalmente beneficiarios do sistema;

I) cobranga de taxas extras para atendimento médico, ambulatorial,
hospitalar e de anadlises clinicas e, em especial, a ocorréncia de
omiss&o de socorro pela recusa de atendimento a segurados do
PREVISUL.

Uma ultima palavra se faz necessaria: ao longo de nossos
trabalhos, todos tivemos ocasido de nos questionar sobre os fatos apontados
como ilicitos, pois investigavamos, também, autoridades publicas. Nessa
condig¢&o, e ndo importando a gravidade de suas faltas, moveu-nos sempre
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a crenca de que estas ndo representam a regra, mas a excecad. {\lés nao
julgamos, apenas investigamos.

Excelentissimo Senhor Deputado Londres Machado e
Dignissimo Deputado Roberto Orro, estejam certos de que suas atuagdes na
Presidéncia desta Casa de Leis, onde ndo faltou o equilibrio e a firmeza,
engrandeceram a imagem deste Legislativo e permitiram o desenvolvimento
ordenado e harmdnico dos nossos trabalhos.

Aos dignos membros deste Poder Legislativo agradeco a
confianga ao me incluirem como Membro desta CPl e expresso o nosso
reconhecimento pelo apoio que sempre nos proporcionaram na conducéao
dos trabalhos da CPI e na apreciagdo de nossas proposigoes.

Nao pode passar sem especial referéncia o esforco dos
operosos parlamentares Franklin Masruha, Presidente, Jérson Domingos,
Vice-Presidente, Ben-Hur Ferreira, Sub-Relator e Waldir Neves, que
compuseram esta Comissdo. Juntos, ndés buscamos a verdade sobre os
fatos que deram origem a CPl. Por isso, posso reafirmar que sem o
valorosissimo concurso desses nobres Deputados ndo teriamos alcancado o
éxito que todos haverdo de reconhecer.

Registro, ainda, que nossos trabalhos atingiram os objetivos
tracados gragas ao empenho dos competentes assessores Volnei Abreu
Avila, Maria da Gléria Gongalves Nogueira, Alberto Orondjian, Saulo
Monteiro de Souza e Félix Nazério Portela e dos dedicados colaboradores
Cezar Augusto Martins Caceres, Maria Luiza Cerveira, Euzaina Goncalves
de Morais, Nelson Salles e Tania Alzira Rodrigues, assim como dos 15
servidores que compdem os servigos taquigraficos desta Assembléia.

Senhor Presidente desta CPl, Franklin Masruha, estou
convencido de que todos nds, sob a firme e serena orientacdo de Vossa
Exceléncia, atuamos e concluimos de forma segura os nossos trabalhos.
Sob sua lideranga, guiamo-nos pela ética do interesse publico e ndo nos
curvamos aos apelos de poderosos ou sucumbimo-nos pela amizade dos
depoentes ou indiciados.

Aos representantes dos servidores que em nome dos seus
sindicatos ou federagdes participaram de todas as sessdes publicas desta
CPI e aos profissionais credenciados e representantes dos hospitais e
clinicas conveniadas que se fizeram presentes durante os trabalhos, registro
nossos agradecimentos pela permanente, atuacdo na indicagdo de
proposigdes que enriqueceram os resultados destacados neste Relatério.
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4 A
Aos dirigentes do Instituto de Previdéncia Social, es{)eciatmente

o seu Direlor-Geral, Dr. Jorge de Oliveira Martins, reconhego que a

colaboragéo de todos, sem qualquer preocupagdo com a amplitude e

exlensao das averiguagoes, se constituiu de uma das bases que serviram

para a indicacdo de medidas para o aperfeicoamenio do sistema de
previdéncia estadual.

A imprensa, nossa parceira renitente, que cumpriu a nobre
fungéo de propagar a todos o desenvolvimento e a conclusdo de cada etapa
do nosso trabalho, que alinhou-se a nds para brigar pela verdade,
manifestamos nossos reconhecidos agradecimentos e a convocamos para
permanecer cobrando a apuragdo administratliva das irregularidades e a
criminal do ilicitos apontados por esta CPI.

N&o nos furtamos ao cumprimento do dever, mesmo
contrariando interesses e tendo sofrido a critica de muitos, trilhamos o
caminho sobre o qual refugiou a luz do Direito e do respeito ao interesse
publico. Que nés tenhamos sido compreendidos pelos servidores e pela
sociedade sul-mato-grossense.

Campo Grande, 31 pe mar;o de 1997.

Nad

Dep.\MuU ZAUITH
Relalor

APROVADO:

o w/\/\/\/\/x’ : \
Dep. FRANICLIN MASRUHA
Presidanle

e
Dep. N-H ERREIRA
Sub-Relator
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- CONSTITVUICAQ DA CPI

PARTE Il

Os Fundamentos Legais

A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI do
PREVISUL, foi instituida com fundamento na Carta Constitucional Estadual de
1989, que assim estabelece:

“Art. 64 - A Assembléia Legislativa tera comissées permanentes e femporadrias,
constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criagéo.

............................................................................................................................

§3° - As comissdes parlamentares de inquérito, que ferdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento da Assembléia Legislativa, serdo criadas, mediante requerimento de
um terco dos Deputados, para apuragdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao orgdo competente, para
que promova a responsabilidade dos infratores.”

Através do requerimento apresentado pelo Deputado Ben-Hur
Ferreira, acompanhado de oito assinaturas dos Senhores Deputados da
Assembléia Legislativa e por atender a todos os presupostos legais, foi
tornado publico no Diario Oficial de 28 de setembro de 1995. Mas a criacao da
Comissdo Parlamentar de Inquérito sofreu sobrestamento, pela alegagéo de
ter havido redugdo no nimero minimo de assinaturas, apos a retirada da
assinatura de um dos Parlamentares que a havia subscrito.

Inconformado com a decis&o, o autor do requerimento recorreu
ao Poder Judiciario, em 25 de julho de 1995, argumentando que o Regimento
da Assembléia Legislativa dava plena validade a constituicdo da Comissao,
por assim dispor:

Art. 55 - A Assembléia Legislativa, a requerimento de um fterco de seus
membros, instituird Comissdo Parlamentar de Inquérito para apuragio de
Jato determinado e por prazo certo, a qual terd poderes de investigagdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste
Regimento.

§ 2° - Recebido o requerimento, o Presidente 0 mandard publicar, desde que
satisfeitos os requisitos regimentais; caso contrdrio, devolve-lo-i ao Autor,
cabendo dessa decisdo recurso para o Plendrio, no prazo de vinte e quatro
horas, ouvindo-se a Comissio de Constitui¢do, Justica e de Redagio.
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Art. 225 - A Presidéncia devolverd ao Autor qualquer proposigio que:

§ 4° - As assinaturas apostas a uma proposigido, ndo poderdo ser retiradas
apos a respectiva publicacio.”

Em sess&o plenaria do dia 13 de junho de 1996, o
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, por maioria, no mérito,
concedeu a segurancga para a instalagdo da CPl do PREVISUL, que ocorreu
pelo Ato n° 07/96 da Mesa Diretora da Assembléia Legislativa, publicado no
DO/MS de 15 de agosto de 1996.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito foi instalada
em 27 de agosto de 1996, integrada por cinco membros efetivos e igual
numero de suplentes, tendo por Presidente o Deputado Franklin Masruha, por
Vice-Presidente o Deputado Jérson Domingos e sendo seu Relator o
Deputado Murilo Zauith.

M Os Poderes

A Constituicdo Estadual, no seu artigo 64, § 3°, antes transcrito,
com fulcro no § 3° do artigo 58 da Carta Magna Brasileira, confere as
Comissdes Parlamentares de Inquérito “poderes de investigagdo préprios das
autoridades judiciais”, ou seja, os integrantes dessas comissdes equiparam-se
aos juizes de instrucdo no que tange a possibilidade investigativa. Logo, fica
implicito, esses mesmos integrantes de Comissdes Parlamentares de Inquérito
podem investigar assuntos de natureza civel ou criminal.

Na verdade, as Comissdes de Inquérito recebem delegacédo de
competéncia para agir até o limite permitido pela autoridade delegante. No
caso presente, os poderes foram delegados pela Mesa da Assembléia
Legislativa e os limites sdo indicados no préprio ato de criagao.

Essa condigdo permite duas consideragdes de relevo. Primeiro,
as CPls ndo punem, mas sim devolvem a matéria 3 respectiva Mesa,
acompanhada das suas conclusdes, sob a forma de relatério circunstanciado,
com vistas a eventuais reparagdes de ordem disciplinar, se cabiveis. Portanto,
se configurada as hipéteses de ilicitos penais ou administrativos, cabera 3
Mesa remeter as solicitagbes de apuragdo no ambito de competéncia do
Ministério Publico ou do Governo do Estado.

Na pesquisa dos fatos, rege-se a Comissdo Parlamentar de
Inquérito pelo principio da verdade real, podendo investigar tudo que se
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relacione com as mesmas denuncias. A CPl ha de observar os di
garantias individuais, constitucionalmente assegurados, na condug&do dos
seus trabalhos.

Prazo de Funcionamento

O prazo de funcionamento das Comissdes Parlamentares de
Inquérito é estabelecido no seu ato de constituicdo, de conformidade com o
inciso | do § 3° do artigo 55 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Tendo sido instalada em 27 de agosto de 1996, inicialmente
previu-se a conclusdo dos trabalhos a CPI do PREVISUL na data de 26 de
dezembro de 1996. Entretanto, o encerramento da sesséo legislativa de
1996, em 15 de dezembro e a abertura da seguinte, em 17 de fevereiro de
1997, assim como o desenrolar das apuracdes de fatos e denuncias, levou
esse encerramento para 28 de margo de 1997.

Até 13 de dezembro de 1996 promoveram-se as sessdes
publicas, as averiguacdes das denuncias, guardando-se o periodo de 17 de
fevereiro a 28 de margo para preparar e realizar um Semindrio de
consolidacdo das propostas de reformulagdo do sistema de previdéncia
estadual e elaborar o Relatério final da CPI.

Concluir os trabalhos na data prevista - com a profundidade
possivel - demonstra a preocupagdo desta Comissdo em apresentar resultados
e remeté-los, em pecgas processuais especificas, 8 Mesa da Assembléia
Legislativa, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e ao Governo do
Estado, além de oferecé-lo a publicidade, para que todos os interessados
possam acompanhar as apuragdes administrativas e penais e a implantagéo
de solugdes indicadas neste Relatorio.

M Composicio da CPI

A Comissdao Parlamentar de Inquérito - CPl do PREVISUL,
instalada para apuragdo de possiveis irregularidades no Instituto de
Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul - PREVISUL, atuou com a seguinte
Composic¢ao:
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FRANKLIN MASRUHA, Presidente
Deputado Estadual em segundo mandato, integrante da bancada do
Partido Democratico Trabalhista - PDT

MURILO ZAUITH, Relator
Deputado Estadual em primeiro mandato, integrante da bancada do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB;

JERSON DOMINGOS, Vice-Presidente
Deputado em primeiro mandato, integrante da bancada do Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB

BEN-HUR FERREIRA, Sub-Relator
Deputado em primeiro mandato, integrante da bancada do Partido
Trabalhista - PT

WALDIR NEVES, Membro
Deputado em segundo mandato, integrante da bancada do Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB

2. Como Membros Suplentes:

Deputado Estadual CICERO DE SOUZA

Deputado Estadual MAURICIO PICARELLI
Deputado Estadual NELITO CAMARA
Deputado Estadual ANILSON PREGO
Deputado Estadual AKIRA OTSUBO
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_REUNIOES REALIZADAS

PARTE Il

A CPI DO PREVISUL, durante os seus 107 primeiros dias de
efetivo funcionamento, além das suas reuniées semanais internas, realizou, no
Plenarinho da Assembléia Legislativa, a sua maioria, as seguintes sessdes
publicas:

< 16/09, dirigentes do Conselho Regional de Psicologia de Mato
Grosso do Sul;

< 17/09, Diretor-Geral do PREVISUL:

> 24/09, representantes dos credenciados para a prestacdo de
servicos médicos e hospitalares;

= 08/10, integrantes das Associagbes, Sindicatos, Federacoes e
demais entidades representativas dos Servidores Publicos;

= 15/10, Dirigentes que gerenciaram a Carteira Imobilidria do
PREVISUL, desde a sua instituigdo;

< 17110, segurados da previdéncia social estadual e dos credenciados
para prestagédo de servicos médicos, hospitalares e laboratoriais da
Regido da Grande Dourados;

< 31/10, Diretores das areas Financeira e de Recursos Humanos dos
Poderes Estaduais;

= 01/11, segurados da previdéncia social estadual, dos credenciados
para prestacdo de servigos médicos, hospitalares e laboratoriais e
dos ocupantes de iméveis do PREVISUL de Aquidauana e regiéo;

< 05/11, ex e o atual Superintendente do Tesouro do Estado sobre a
situagdo do repasses das contribuigbes previdenciarias para o
PREVISUL;

= 12/11, apresentagdo do Projeto de Lei instituindo o pagamento de
penséo de 100% da remuneragéo do servidor falecido;

S 19/11, ocupantes do cargo de Diretor de Assisténcia Médica e
Odontolégica do PREVISUL, desde da instalagéo desta Diretoria;

2 21111, representantes da Santa Casa de Campo Grande e médicos
da Instituicdo sobre um caso de omissdo de atendimento a
beneficiario do PREVISUL;

2 13112, para divulgacdo dos resultados preliminares da CPl para a
imprensa e os diretamente interessados nos seus trabalhos.
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Essas reunides tiveram, sempre, a presenca de
membros da CPl e com a participagdo da maioria dos representantes dos
sindicatos e federagdes que filiam servidores do Estado, numa média/sesséo
de 50 pessoas. Destacaram-se, em numero de participantes, trés sessdes, as
realizadas nos Municipios de Dourados e Aquidauana, em especial, a que
apresentou, no Plendrio da Assembléia, o projeto de lei fixando a penséo
previdenciaria no valor de 100% da remuneracéo do servidor falecido.

A participagdo dos servidores, profissionais credenciados e dos
dirigentes do PREVISUL, nestas reuniGes, permitiram a CPl DO PREVISUL
sugerir as solucdes elencadas neste Relatério para questdo administrativa do
Instituto e a delinear, com base nos resultados do Seminario “Em Busca de
Um Modelo Previdencidgrio para Mato Grosso do Sul’, uma proposta para o
novo Sistema de Previdéncia Social dos Servidores do Estado de Mato Grosso
do Sul.

O telefone 789.6483 - DISQUE-PREVISUL ficou disponivel nos
150 dias de funcionamento da Comissdo & recep¢do de denuncias,
reclamacgdes e informagdes sobre a atuagdo do PREVISUL. Recebeu mais
de 1.600 ligagdes, com destaque para as relacionadas as suspensdes e
recusas de atendimento por médicos credenciados; as cobrangas de taxas
complementares para consultas e exames de laboratério; as locagbes e
transferéncias de iméveis financiados pelo PREVISUL (contratos de gaveta);
0s pagamentos dos pensionistas em valores aviltantes e a utilizagdo de areas
do PREVISUL desvinculadas das suas destinagdes origindrias a finalidade da
Autarquia.

O Seminario “EM BUSCA DE UM MODELO PREVIDENCIARIO
PARA MATO GROSSO DO SUL", realizado em 20 de margo de 1997, com a
participacéo das representagdes dos servidores, dos prestadores de servigo e
de drgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, indicou,
apos a discussdo dos assuntos nos grupos tematicos, solugbes para:

v a organizagédo e gestdo administrativa do sistema de previdéncia;

v’ regularizagéo dos repasses financeiros ao PREVISUL ;
v aliquotas de contribuigdo, instituicdo de fatores moderadores;

v’ a regularizacdo da assisténcia médica, odontoldgica e hospitalar e o
estabelcimento de valores justos para consultas e exames;
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_ DIAGNOSTICO DA SITUACAOQ

PARTE IV

Os indicios, alguns comprovados, demonstram a mé gestdo da
Carteira Imobiliaria do PREVISUL, quanto a tomada de financiamentos e a
comercializagdo das unidades residenciais construidas, sem as cautelas e
cuidados exigidos em empreendimentos dessa natureza. A ma geréncia desta
modalidade de assisténcia repercute com severos prejuizos nas contas do
Instituto e, por extensdo, nos beneficios que devem ser prestados aos
servidores estaduais e seus dependentes.

Ficou confirmada a precariedade da assisténcia médica através
do registro de uma série de denuncias sobre a cobranga de taxas
complementares aos servidores e seus dependentes para exercerem o direito
as consultas, aos exames de laboratério e as internagdes hospitalares, com o
agravante da recusa destes beneficiarios em nao identificarem os profissionais
que usam desses recursos.

Durante o desenvolvimento dos trabalhos desta CPI foram
acelerados os pagamentos aos profissionais credenciados e as instituigbes
hospitalares que se encontravam em atraso. A Direcdo Geral do PREVISUL
promoveu a contratagcdo de empresas para realizar o calculo atuarial, a
depuragdo dos contratos imobilidrios e o recadastramento dos segurados e
beneficiarios da previdéncia estadual.

A avaliacdo que se faz dos resultados dos trabalhos da CPI DO
PREVISUL demonstra que os fatos apurados confirmam que o Instituto de
Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul sofre de problemas cronicos na
prestacdo dos servigos de saude e na geréncia dos contratos imobilidrios, que
deverdo ser enfrentados pela diregdo da Autarquia e pelo Governo do Estado.

1. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Os beneficios constituem a finalistca de um sistema de
previdéncia social, sua razéo de ser, o seu primeiro e ultimo objetivo. Como
tais devem ser idealizados. Em comparagédo as prestagdes de assisténcia, os
beneficios tém atendimento prioritario por parte da administragdo. Devem ser
encaminhados em primeiro lugar.
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Os beneficios previdenciarios tém natureza subst
salario regular, e alimentar. A falta de recolhimento da contribuigdo por parte
do “empregador” nao retira do servidor o direito as prestagoes.

O valor dos beneficios previdenciarios € irredutivel, conforme
assenta o § 4° da Constituicdo Federal, com vista a manter o poder aquisitivo
inicial e a sua natureza alimentar.

Os segurados da previdéncia social estadual sdo todos os
servidores, sejam os efetivos ou comissionados, sejam os estaveis ou
contratados temporarios, sejam civis ou militares. S&o também segurados os
Magistrados, os Conselheiros do Tribunal de Contas, os Membros do
Ministério Publico, os Secretarios de Estado e o Governador do Estado.
Mato Grosso do Sul admite, também, como segurados os funciondrios de
cartorios ndo oficiais, que tenham se filiado a previdéncia estadual até outubro
de 1991.

A Lei n°® 204, de 29 de dezembro de 1980, elenca, no seu artigo
26, como beneficios da previdéncia social estadual:

A O SEGURADO  PARA O BENEFICIARIO

Auxilio-doenga Pensédo
Aposentadoria por invalidez Peculio Post mortem
Aposentadoria por idade Auxilio-reclusdo
Aposentadoria por tempo de servico Auxilio-Funeral
Auxilio-natalidade Abono Anual
Salario-Familia Salario-Familia

O beneficio da aposentadoria concedido pela previdéncia social
mantida pelo PREVISUL exclui os servidores estatutarios que tenham a
condigdo de efetivos ou estaveis, visto que este direito Ihes é garantido pelo
regime juridico unico, assim como os empregados das empresas publicas e da
sociedade de economia mista estaduais, visto serem contribuintes obrigatorios
da previdéncia social geral (INSS).

Atualmente a previdéncia estadual tem cerca de 65 mil
segurados obrigatorios, dos quais somente uns 8 mil poderédo ser beneficiarios
da aposentadoria previdencidria, que sdo os servidores ndo estaveis, os
contratados pela CLT, por prazo determinado ou indeterminado, os
professores e os ocupantes de cargos em comissao.

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito recebeu como unica
denuncia da area de beneficios, 0 pagamento da pensdo em valor equivalente
a 70% da remuneragdo do servidor falecido, numa afronta as regras
constituicionais insertas na Carta Magna de 1988.
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E preciso ter claro que os beneficios previdenciarios que hoje séo
outorgados aos servidores estaduais tém base na Lei n° 204, de 29 de
dezembro de 1980, e no regime juridico unico do Estado de Mato Grosso do
Sul, estabelecido pela Lei n° 1.102, de 10 de outubro de 1990. Por terem
beneficios comuns aos dois diplomas legais, os previstos no Estatuto, pagos
com recursos do Tesouro Estadual, se sobrepdem aos do PREVISUL, a
exemplo do auxilio-funeral, do auxilio-reclusdo e do auxilio-doenga, que
mantém a retribuicdo durante a licenga para tratamento de saude, o servidor
permanece recebendo seu salario pelo érgio ou entidade de lotacgéo.

Independentemente dos resultados da reforma constitucional, a
estrutura do Instituto de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul e a Lei n°
204, de 29 de dezembro de 1980, terdo que passar por reviséo e
reformulagdo, de forma a se preparar o PREVISUL para pagar os beneficios
da aposentadoria e da pensdo aos dependentes dos seus segurados,
atualmente distribuidos conforme o quadro seguinte:

Em setembro de 1996 (R$)

HUMERD DE VALOR CONTRIPUIC AD

ORGAD SEGURADOS HENSAL DA FOLHA RMEHSAL
Tribunal de Contas 754 1.373.961,00 58.775,00
Procuradoria da Justica * 140 1.957511,48 63.18957
Poder Judicidrio 2212 4.284.000,00 99.000,00
Assembléia Legislativa 1332 1.447.502,.43 69.092,94
Administrag3o Direta 33386 14.224.000,00 1.732.000,00
Pessoal Militar 4963 2.418.000,00 252.000,00
Autarquias e Fundages 5016 2.235.000,00 276.000,00
Poder Executivo 43365 18.877.000,00 2.260.000,00

TOTAL 47803 27.940.064.91 2.550.056,00

Fonte: Informagdes das unidades de recursos humanos dos respectivos érgdos a CPI DO PREVISUL
* Dos servidores e patronal
** Inclue somente os Membros ativos do Ministério Publico

Em levantamento realizado em setembro de 1997, constatou-se
que o PREVISUL paga R$ 86.397,80 de aposentadoria para somente 328
segurados inativos e pensdo, no valor de R$ 593.19964, a 1.516
dependentes. J4 o Tesouro Estadual arca com de R$ 3.489.571,00 para
custear 5.810 aposentadorias, correspondentes somente aos inativos do Poder

ccaaRas

Buscando dar solugdo para esta situagdo, ainda no pgriodo de
sua atuagio, precisamente em 12 de novembro de 1997, os membros da CPI
do PREVISUL, em conjunto, apresentaram a Mesa da Assembléia Legislativa o
projeto de lei instituindo a pensao previdenciaria no valor de 100%, igualando
a pensao a remuneragao de contribuigcdo do segurado falecido.
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Muito se precisara avancar na modernizagdo e melhoria da
gestdo previdéncia estadual. A reforma constitucional em discussdo no
Congresso Nacional tera repercussdo nas modalidades de concessdo de
aposentadorias e pensoées, principalmente na exigéncia de contribuigio para o
servidor ter o beneficio da aposentadoria e na revisdo dos requisitos de tempo
de servigo e idade para se usufruir do descanso remunerado ao final de uma
vida de trabalho.

Ressalte-se, mesmo que os problemas de ordem estrutural e
gerencial sejam resolvidos, como resultante dos trabalhos desta Comisséo, o
PREVISUL ainda tera que enfrentar, para manter o sistema previdenciario em
pleno funcionamento, a atualizagdo dos valores que ainda n&o lhe foram
repassados pelo Tesouro do Estado, a eliminagdo do déficit da carteira
imobilidria e a eliminagdo do seu patriménio de bens que ndo poderdo ser
convertidos em futuros numerérios para pagamento de aposentadorias e
pensdes.

O PREVISUL , como uma autarquia, tem sua organizagio
funcional fundada nas regras comuns a todas as entidades estaduais dessa
natureza, com um tratamento estrutural que |he impede um desempenho
impessoal e voltado unicamente para os interesses dos seus segurados.

Questdes Identificadas sobre a previdéncia:

v Necessidade de participacdo de representantes dos servidores na gestao
do PREVISUL, reservando-se a estes assento no Conselho de
Administragdo e, também, reservando-lhes, para ocupagdo privativa,
cargos na diretoria do Instituto.

v’ Acabar com o uso de carteirinhas de segurados, para assisténcia meédica,
por pessoas que ndo sao beneficiarios do PREVISUL.

v'  Parte das contribuicdes devem constituir-se de um Fundo para
manutengdo dos pagamentos de beneficios diversos e de pensdes e
aposentadoria no futuro.

v" A Secretaria de Estado de Administracdo mantém relacionamento com a
Diretoria de Previdéncia do PREVISUL para troca de informagdes
relativas a aposentadorias, auxilio-funeral e pensbdes deferidas, com o
objetivo de evitar pagamentos em duplicidade e, quando for o caso,
promover descontos por pagamentos indevidos. Na&o ha este tipo de
relacionamento com os outros Poderes, Tribunal de Contas e
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Procuradoria Geral da Justica, o que eventualmente podera i{“&licar em
pagamento duplo de um mesmo beneficio.

v" 0 PREVISUL desconhece o numero total dos seus segurados, assim
como dos seus beneficiarios, pois mensalmente sé recebe informagoes
relativas ao valor total de contribuigdo. Essa condigdo implica, muitas
vezes, em pagamentos indevidos, pois ha segurados que se afastam sem
vencimentos, e ndo contribuem. Havendo, consequentemente casos em
que os beneficiarios requerem penséo relativa a periodos em que nio
houve recolhimento para a previdéncia.

2. ASSISTENCIA A SAUDE

A assisténcia a saude se constitui do atendimento prestado ao
segurado e seus dependentes, visando proporcionar-lhes agdes preventivas,
curativas e tratamentos intensivos nos casos de incapacidade. O oferecimento
deste servico & dever do PREVISUL, mas nos limites das suas possibilidades
financeiras.

Este tipo de beneficio sera complementar as prestagées incluidas
dentre os beneficios monetérios que podem ser deferidos aos segurados e
dependentes, conforme estabelece o sistema de previdéncia social instituido
pela Lei n® 204, de 29 de dezembro de 1980.

No decorrer dos 150 dias de funcionamento da CPI do PREVISUL
foram contundentes e constantes as denuncias e reclamacgées relacionadas a
prestacdo de atendimentos médicos e hospitalares aos beneficiarios da
previdéncia estadual. A deficiéncia ficou patente, creditada a falta de
recursos para a sua manutengdo em nivel compativel com as exigéncias de um
plano de saude que garanta um atendimento de boa qualidade.

Sera repetitivo discorrer sobre os pontos que comprovam a
ineficiéncia na prestacéo dos servigos de assisténcia a salide aos beneficiarios
do PREVISUL.

As reclamacgdes e denuncias foram trazidas tanto pelos usuarios
dos servigos, os servidores, como pelos prestadores desses servigos, os
profissionais da area médica e os representantes das instituicdbes hospitalares
e laboratérios que executam exames clinicos, destacando-se as questdes a
seguir discriminadas.
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Questdes Identificadas sobre servigos de assistencia a saade:

v"  Ha localidades em que o atendimento dos segurados e dependentes e
debitado ao SUS, porque os hospitais ndo estdo mais atendendo pelo do
PREVISUL devido os atrasos nos pagamentos pelos servigos prestados.
Tem profissionais que tém prestado atendimento gratuito, a titulo de
“favor’, “caridade’, mas sem remuneracao pelo PREVISUL.

v' 0 atraso nos pagamentos dos Psicologos, desde outubro de 1995, e a
restricio ao aumento do numero de consultas estdo prejudicando os
servidores que necessitam do atendimento desses profissionais para
retornarem ao exercicio regular dos seus cargos;

v QO atendimento hospitalar, médico e dos laboratdrios aos servidores da
regido de Dourados esta deficiente porque os profissionais e entidades
credenciadas estdo deixando de atendé-los em razédo do atraso, de 10
meses, no pagamento dos servigos prestados.

v A redugdo do numero de profissionais conveniados exige que servidores
e dependentes se desloguem de um Municipio para outro na busca da
assisténcia médica.

v'  Os exames de laboratdrio, raios-X, ultra-sonografia e eletrocardiograma
em clinicas localizadas nos Municipios da regido de Dourados estdo
sendo realizados com acréscimo de até 50% sobre o valor de tabela, sem
fornecimento de comprovante do pagamento.

v"  Os hospitais ndo cobram, mas a maioria ja4 fechou suas portas aos
beneficiarios, até em situagdo de emergéncia. No depoimento de
dirigente de unidade hospitalar da regido de Dourados ficou explicito que
a recusa se deve ao baixo valor pago pelos servigos prestados.

v Profissionais prestadores de servigo registraram nos seus depoimentos
que os credenciamentos, assim como 0s descredenciamentos, passam
por decisdes politicas e ndo técnicas.

v Ha profissionais credenciados que cobram diretamente do servidor pelo
atendimento, em valor da tabela do PREVISUL, mas ndo encaminham a
guia para cobranga, pois assim recebem a vista um valor que pelo
Instituto levariam uns 10 meses.

v Apesar de confirmar a cobranga de taxas complementares por consultas
ou exames médicos, os depoentes se recusaram a identificar nomes de
prestadores do servigo médicos, sob o argumento de que “ruim com eles
“cobrando” pior sem eles atendendo”.
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A baixa qualidade do atendimento médico individual tem levado a um
maior numero de consultas por paciente, que é obrigado a mudar de
Meédico a cada vez que constata erro na indicagido de sua moléstia. Esta
situacdo deve-se, principalmente, a redugdo de oferta de profissionais,
que num universo de 411 somente 15% atende os segurados do
PREVISUL .

Ha casos em que é feito corte na guia de cobranga do prestador do
servico médico, em razao do uso de carteirinha vencida por beneficiario.
A burocracia estd sendo usada, nesse caso, como um “mecanismo” de
glosa no pagamento aos prestadores dos servigos que aceitam estas
carteirinhas.

Os Fisioterapeutas ndo recebem pelos seus servigos desde outubro de
1995, ndo havendo qualquer critério para definicdo de quem deve
receber e primeiro e quem deve esperar. Os valores pagos com atraso
ndo sofrem qualquer corregdo monetaria. Devido ao baixo valor da
sessdo de fisioterapia ha aumento da quantidade de atendimentos em
detrimento & qualidade requerida.

O valor pago pelo PREVISUL pelas analises clinicas ndo cobrem
totalmente os gastos com o material usado nos exames e/ou a remessa
de material para andlise em Sdo Paulo. Em razdo desta situagdo os
laboratdrios tém cobrado “taxa extra” do segurado para poder realizar o
exame.

Os atrasos nos pagamentos dos hospitais s&o distintos entre os da
Capital e do Interior, ndo se conhecem os critérios que determinam as
prioridades para esses pagamentos.

Os valores referenciais dos servigos hospitalares sdo defasados, nado
permitem a melhoria de atendimento. Ja se tentou negociacdo com o
PREVISUL para rever essa situagdo, sem qualquer possibilidade.

O numero de especialistas em Pediatria credenciado esta impondo
tratamento diferenciado, atraso de até 3 meses para os profissionais que
atendem nos respectivos consultérios em beneficio dos que atendem no
Ambulatério do PREVISUL.

Os servigos odontologicos sdo prestados diretamente pelo PREVISUL,
mas em condi¢des precarias, ha falta de material basico e as instalagdes
para o Raios-X s&o inadequadas ao uso dos profissionais.

O credenciamento dos profissionais obedece a critérios politicos,
havendo casos de limitagdo de quantidade de pacientes em razdo do
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tempo de credenciamento, e ndo na qualidade do servigo prestg
necessidade dos pacientes. ‘

Os servicos de assisténcia médica, odontoldgica, hospitalar e laboratorial
prestados pelos credenciados e conveniados do PREVISUL nunca
tiveram recursos fixos destinados exclusivamente a esse atendimento. A
Lei n° 204/80 induz a conclusdo de que 4% (2% do servidor e 2% da
patronal) dos 12% de contribuigdo mensal sdo destinados a essa
modalidade de atendimento.

A qualidade da assisténcia médica e hospitalar colocada a disposi¢éo
dos beneficiarios do PREVISUL esta diretamente vinculada a quantidade
de recursos financeiros para sua cobertura, dependem dos repasses, em
dia, dos valores que hoje sédo retidos pelo Tesouro do Estado.

A experiéncia de um plano de saude organizado, praticado no periodo de
1992 a 1993, fracassou devido a baixa remuneracdo dos profissionais de
saude e os reiterados atrasos no processamento dos pagamentos pelos
servicos prestados.

Para suprir a deficiéncia de atendimento por parte do profissionais
credenciados, a atual diregdo do PREVISUL montou um Ambulatério,
com diversas especialidades, nas suas dependéncias, no Parque dos
Poderes. Esta solugdo tem demonstrado resultados satisfatorios, visto
que os beneficiarios de Campo Grande, pelo menos, tém onde conseguir
consultas médicas e atendimento odontoldgico.

O custo da montagem do Ambulatério pode ser considerado irrelevante
face a satisfacdo que se conseguiu com o atendimento restrito aos
beneficiarios da previdéncia estadual, que nao precisam mais ouvir, nos
consultorios particulares, que ndo ha mais vagas para o PREVISUL.

Dos 411 profissionais credenciados pelo PREVISUL, a época
(1992/1993) do plano de atendimento universalizado - e segurado escolhe o
Meédico - atualmente somente cerca de 50 médicos ainda atendem nos
seus consultérios os beneficiarios da previdéncia estadual.

O PREVISUL, atualmente (outubro de 1996), paga por uma consulta R$
11,20; em contrapartida, o SUS remunera em R$ 2,04 e a UNIMED em
R$ 39,00.

O sistema de reembolso de despesas médicas, apos ter passado por
duas mudancgas - reembolso pleno da despesa realizada e reembolso de
sessenta por cento do total dos gastos - atualmente esta restrito ao
pagamento de procedimentos realizados em carater emergencial e em



valores da tabela do PREVISUL. Isto € o que seria pag
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atendimento fosse realizado por instituicdo ou profissional credenciado.

Ha omissdo de socorro, com cobranga em duplicidade de honorarios,
pela instituicdo hospitalar e pelo segurado junto ao PREVISUL. Um dos
casos foi apresentado pela segurada Neide Alves dos Reis Simon,
relativamente ao procedimento clinico a que foi submetida sua filha
menor, onde em sess&o especial, ouviu-se depoimentos que levantaram

0s

seguintes pontos:

O beneficiario do PREVISUL, quando procura Hospital conveniado, €
discriminado em razao da baixa remuneracao paga pela internagao,
pelos procedimentos clinicos e pelos honorarios medicos;

O segurado é induzido a recorrer ao atendimento “particular”
quando, pressentindo a gravidade do caso e o risco de vida do seu
dependente, toma conhecimento que o médico de plantdo ndo pode
comparecer para prestar o socorro;

O segurado ndo é orientado pelo Hospital que sua “opgé&o” pelo
médico particular ndo lhe permitira requerer, dentro do Convénio do
PREVISUL, o reembolso das despesas que assumir diretamente com
o profissional que prestar o atendimento clinico.

O profissional chamado pelo segurado para atender a emergéncia faz
parte do Corpo Clinico da Instituicdo, mas mesmo assim, em razao da
recusa do primeiro em prestar o atendimento, atua como se esse
vinculo nao existisse;

A recusa de médico de plantdo em comparecer ao Hospital para
prestar atendimento, numa situacdo de emergéncia ja constatada por
outro profissional, evidencia que ha omissdo de socorro, pela forma
de atuar - a distdncia - dos plantonistas que fazem a avaliagdo do
paciente por descricdo via telefone;

Nos casos de urgéncia, como o relatado, o segurado é explorado por
estar numa situagao desesperadora, pois aceita pagar qualquer valor
para ver seu dependente socorrido imediatamente.

O Hospital, mesmo tendo conhecimento que o médico e equipe
cobrou como particular, manda a conta dos honorarios médicos para
o PREVISUL pagar,

O segurado, ao apresentar o pedido de reembolso ao PREVISUL,

que naturalmente é para repor valores de que se utilizou numa
situacdo de emergéncia, ndo tem resposta imediata sobre o
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deferimento ou ndo do seu pedido, levando mais de ano para
obter essa resposta, como no caso relatado.

3. PROGRAMA IMOBILIARIO

A assisténcia financeira para aquisigdo da casa propria € uma
das modalidades de atendimento aos segurados da previdéncia social
previstas na Lei n° 204/80. A concesséo deste beneficio esta vinculada pela
Lei & existéncia de disponibilidade financeira do PREVISUL.

O Departamento Imobiliario foi criado na estrutura do PREVISUL
pelo Decreto n° 1.379 de 08 de dezembro de 1981, quando sdo fixadas as
regras basicas para funcionamento do programa imobiliario para o servidor
estadual. Este decreto restringiu a concessdo dos financiamentos aos
segurados obrigatérios do PREVISUL , os servidores estaduais, e
exclusivamente com recursos originarios do entdo ex-Banco Nacional da
Habitacg&o.

Em 1981 foram instituidas as modalidades de concess&o de
financiamentos imobiliarios com recursos tomados junto ao Sistema Financeiro
da Habitagdo e de acordo com nas condigdes fixadas pelo ex-BNH e, por sua
vez, nao tinham qualquer vinculagio as regras estabelecidas no artigo 90 da
citada Lei n° 204/80.

O programa foi, assim, aberto aos segurados obrigatdrios do
sistema de previdéncia social e limitado aos recursos tomados junto ao
Sistema Financeiro Habitacional, vedado explicitamente a aplicacdo de
recursos da propria autarquia nessa modalidade de assisténcia financeira.

O programa sobreviveu de 1981 a 1987, quando os recursos do
Sistema Financeiro se escassearam, precisamente acabaram. Durante cinco
anos aplicou-se recursos financeiros no Programa Habitacional do Servidor,
tanto do préprio PREVISUL quanto do BNH.  Construiu-se moradias para
servidores e nao servidores, descumpriu-se a lei e o decreto, desviou-se
recursos do PREVISUL para a concess3o de financiamentos imobiliarios a uns
poucos privilegiados e a pessoas que ndo eram seguradas da previdéncia
estadual.

A atuacdo do Instituto de Previdéncia Social do Estado nesta
modalidade de assisténcia € a que serve de base para a maioria das
irregularidades e dos ilicitos que foram constatados e denunciados pela CPI.
Ela é responsavel pelo maior déficit do sistema de previdéncia estadual, com
destaque, segundo apuracgdes e depoimentos ouvidos nas sessodes plenarias,
para as seguintes questdes:
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Construcéo dos Iméveis

As unidades residenciais comercializadas pelo PREVISUL com os
recursos tomados junto ao Sistema Financeiro Habitacional nao se
destinaram exclusivamente aos servidores do Estado, elas foram
vendidas a pessoas estranhas ao servigo publico estadual, visto que as
construgdes ndo foram antecedidas de estudos da demanda e do perfil
socio-econdmico desses servidores. Por exemplo, em Ponta Poré (1982)
foram construidas 528 unidades e a cidade tinha somente cerca de 300

servidores estaduais.

unidades construidas, abaixo:

Conforme confirmam os numeros do quadro de

M URICHADS

Ana Maria do Couto, Res. Etheocles Ferreira, Res.

Neto Lima, Res. Otavio Pécora, Res.

Esplanada, Solar Ouro Preto, Residencial
Angelina Tebet, Res. Amaldo Estevéo de
Figueiredo, Unidades Isoladas
AMAMBAI, . 3
ARAL MOREIRA E Cassiano Maturlo e Jardim Ouro Verde 94 782
AQUIDAUANA E . s . .
Servidores Publ de Aquida dois
MIRANDA = TR Lammat ) 118 =
s AgOGXAg!E!EL Residencial Pé de Cedro e
i ial C Redondo 125 1228
DO OESTE Residencial Cap&o
DOURADOS Residencial Jodo Paulo Il 43 4053
TRES LAGOAS Residencial Osmar Ferreira Dutra e Angelina 130 2572
Tebet
B”g‘gﬁﬁﬁ'ggs Silvino de Barros, Res. Pedro Catarino da Costa -
. ; id (ibli
SELVIRIA e Res. Dos Servidores Publicos o9
BELA VISTA Residencial Milito Loureiro e Jardim Dom Bosco
E JARDIM 85 1.121
CORUMBA E Conijunto dos Servidores Publicos (2) 2573
LADARIO 254
MARACAJU E Res. Josina Pires Barbosa e Residencial Tereré 88 700
SIDROLANDIA
PONTA PORA Res. Parque dos Ipés Il, Res. Manoel Padial Urel 1.701
e Jardim Independéncia 528
IVINHEMA Residencial Reybaldo Massi 92 549
43.665

TOTAL

2.998
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Nio ha registros de que na venda das unidades habitacionais
construidas pelo PREVISUL tivesse havido a fixagdo de critérios
uniformes para as condigdes dos financiamentos de cada moradia,
mesmo quando estas integraram um mesmo conjunto ou quando as
unidades residenciais tinham o mesmo padréo.

Foi em 1984 que os conjuntos residenciais comegaram a ser construidos
utilizando, também, recursos do proprio PREVISUL, tendo em vista que
nesta época ndo havia atrasos nos repasses das contribuicdes dos
servidores e da parte patronal. A boa situagéo financeira sustentava as
construgoes e respaldava a tomada de mais recursos junto ao BNH para
iniciar novas obras.

Houve vendas de imoveis construidos (em Camapud) para os servidores
com acréscimo de 100% no valor de custo de construcdo, no periodo de
1984/1986, indicando que o endividamento da Carteira Imobiliaria pode
ter sido ampliado em razdo dessa politica - a do “lucro financeiro” e nao
do “lucro social”.

O Conjunto Arnaldo de Figueiredo (1988) foi aberto as diversas
categorias de servidores publicos - estaduais, municipais e federais,
inclusive das empresas publicas e sociedade de economia mista -
justificado por serem recursos do FGTS e, por isso, ser aberto a mais
trabalhadores.

No periodo de 1981 a 1983 foram construidas 1.840 unidades
habitacionais (somente em Ponta Pord 528). Nesta época o PREVISUL
atuava como agente do BNH e recebia 2,5% para administrar esses
recursos.

As ultimas onstrugdes de imoveis do PREVISUL para atender os
servidores datam do final de 1987, dai para frente a unica medida de
_ atendimento ao servidor foi o P na Habitacional, com imoveis
doados, construido no periodo de /1994, cuja geréncia coube a
CDHU e a organizacdo as Secretari: e Estado de Administracéo e de
Habitagdo (SHDU).

)s financiamentos individuais

Os imoveis isolados, cerca de 400 s para funcionarios com maior
poder aquisitivo, foram construidos no primeiro periodo de existéncia da
Carteira Imobiliaria, 1982/1983, devido & abundéancia de recursos para
essa aplicagéo colocados pelo BNH.

Muitos contratos foram repassados a terceiros (confratos de gaveta) e
sem formalizagdo da transferéncia formal junto ao PREVISUL, que tem
ciéncia dessas ocorréncias mas ndo pode agir, pois a incidéncia é grande
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e a identificacdo dos casos esbarra na necessidade de se¢ promover
visitas aos conjuntos residenciais, o que tem encontrado resi sténcia por
parte das pessoas que ocupam as unidades, pois omitem as informagoes
exigidas para uma agéo legal por parte do PREVISUL.

Os contratos de financiamento firmados com o BNH/CEF, assim como os
assinados com os mutuérios compradores das unidades habitacionais,
ndo continham qualquer restrigéo & categoria profissional para o qual se
destinavam os recursos aplicados pelo PREVISUL; a unica exigéncia era
relativa & destinagdo do imoével, que poderia ser utilizada,
exclusivamente, para residéncia do préprio mutuario.

O PREVISUL nao tem poderes para renegociar os contratos com os
mutudrios, as regras que obedece s&o as ditadas pela Caixa Economica
Federal.

¢ Valor das prestacoes

Os contratos individuais dos mutuarios, desde a origem da Carteira
Imobiliaria do PREVISUL, s&o passiveis de questionamentos porque 0s
calculos das prestagdes, da corregdo monetaria aplicada e a atualizagéo
dos saldos devedores eram processados manualmente, inclusive em
desconhecimento a legislacdo do Sistema Financeiro Habitacional, que
era constantemente alterada pelo BNH/CEF.

Ha diversidade de valores nas prestagbes mensais e nos saldos
devedores para quitagdo de iméveis financiados pela Carteira Imobiliaria
do PREVISUL, localizados em um mesmo conjunto residencial, com
caracteristicas de construcdo idénticas, adquiridos nas mesmas datas e
em condicdes iguais de financiamento.

Muitos contratos foram repassados a terceiros (contratos de gaveta) e
sem formalizacdo da transferéncia junto ao PREVISUL, que tem ciéncia
dessas ocorréncias, pois a incidén. € grande e a identificagdo dos
casos esbarra na necessidade de se promover visitas aos conjuntos
residenciais, o que tem encontrado resisténcia por parte das pessoas que
ocupam as unidades, pois omitem as informagdes exigidas para uma
acdo legal por parte do PREVISUL.

¢ Os Financiamentos PREVISUL X BNH

Os contratos de financiamento do PREVISUL com o BNH/CEF foram
negociados prevendo reajuste dos seus saldos devedores por indices
equivalentes a inflagdo corrente, mas 0s recursos foram entregues aos
mutudrios, mediante financiamento de unidades residenciais, com
correcdo pela equivaléncia salarial (com base nas corregoes definidas
pelo Governo do Estado).
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Pela posigao do total do saldo devedor dos mutuarios (setembrg de 1996) -
3.741.676 UPCs - e pelo valor total do débito do PREVISUL junto ao
Sistema Financeiro Habitacional - CEF - 3.231.000 UPCs - ha evidéncias
de que foram usados recursos da previdéncia social estadual na
construcéo de unidades habitacionais. Esta conclusédo é reforgada pelo
fato dos saldos devedores dos mutudrios serem corrigidos pela
equivaléncia salarial e o da CEF por indices que absorvem a inflagéo
plena.

A diferenca entre os valores recebidos, mensalmente (setembro de 1996),
dos mutudrios (R$90.667,67) e o valor repassado para pagamento do
financiamento junto a Caixa (R$ 325.668,41) é atendida com recursos
proprios do PREVISUL. Este valor daria para pagar, por exemplo, os 328
aposentados do PREVISUL por 3 (trés) meses ou um més de consultas
meédicas.

As constantes alteragdes da legislagdo sobre o Sistema Habitacional e as
diversas politicas econdmicas dos ultimos anos, como as mudangas de
moeda, indicam que o débito do PREVISUL com a Caixa Econdmica
Federal - CEF necessita passar por reavaliagdo, com o objetivo de serem
apurados corretamente os valores que devem ser pagos a esse agente
financeiro.

O deébito do PREVISUL com o Sistema Financeiro da Habitagéo,
administrado pela Caixa Econdomica Federal, estd compondo divida do

Estado com o Banco do Brasil, conforme contrato de rolagem firmado em
1994.

4+ Transferéncia para a CDHU

A Unica tentativa de transferéncia da Carteira Imobiliaria do PREVISUL
para a CDHU, feita em 1992/1993, ndo se concretizou por resisténcia da
Caixa Econdmica Federal que ndo via condi¢gbes patrimoniais para a
Empresa de Habitagdo do Estado (CDHU) assumir a divida, e porque o
PREVISUL tem patrimdnio suficiente para honrar o débito. Alia-se,
ainda, a essa condigao, o fato do Instituto ser uma autarquia, pessoa de
direito publico, onde o Estado também, numa eventualidade, respondera
por esses débitos.

¢ Situacdo do Programa Imobiliario

A responsavel atual pela geréncia da Carteira Imobiliaria, assim como o
Diretor que lhe antecedeu (1991/1994) ndo encontraram arquivados no
PREVISUL documentos e comprovantes indispensaveis ao conhecimento
das condicdes que integram os contratos de financiamento firmados com
o BNH e CEF. Ha algumas informagdes, mas insuficientes para se ter



total conhecimento dos termos que regem as corre¢des do sald
do PREVISUL.

O PREVISUL nunca contou com uma equipe técnica bem preparada para
a condugdo e administracdo  dos contratos com a Caixa ou com os
mutuarios, sempre pautou suas agdes na area imobiliaria por orientagao
da CEF, dai ndo ter podido discutir no mesmo nivel ou depurar contratos
com eficiéncia.

Os contratos com o Sistema Financeiro da Habitag&o foram firmados até
1986 com o Banco Nacional da Habitagédo, extinto em dezembro daquele
ano. A partir de entdo a Caixa Econdmica Federal passou a ser o
agente financeiro. E nesta época que o PREVISUL transforma o
Departamento Imobiliario, ampliando suas atjvidades, em uma Diretoria
com desdobramento em unidades para comercializagdo e para cadastro.

¢ Resumo da situacdo da Carteira Imobiliaria:

Carteira Imobiliaria - Valor = 3.741.676 UPCs

« Contratos com o “BNH/CEF" = 11
- Valor = 3.231.000 UPCs

e Contratos Ativos com os Mutuarios

- Em janeiro/95 = 2.998
- Em agosto/96 = 2.654

« Contratos encerrados
- Até agosto/96 = 334

+ Repasse mensal 4 CEF (via Tesouro)
- Emjaneiro/95 = + R$ 180.000,00
- Em agosto/96 = R$ 325.668,41

Situac&o da Divida Imobiliaria « Pagamento mensal dos Mutuarios
- Emjaneiro/95 = +R$ 44.000,00
- Emagosto/96 = R$ 90.667,67

¢ Deficit mensal (setembro 96)
- Em agosto/96 = + R$ 235.000,00

« Total em agosto/96 = 2.654

uantidade de Mutuarios o Total em janeiro/95 = 2.998
- Servidores do Estado = 1.685
- Terceiros/ndo servidores = 1.313
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4. 0 PATRIMONIO IMOBILIARIO

O patrimonio do Instituto de Previdéncia é formado por 105
imoveis, na sua maioria terrenos adquiridos de particulares, recebidos em
doagio ou mediante dagdo em pagamento, avaliado em R$ 6.985.503,00, sem
incluir os valores referentes aos imoveis recebidos por dagéo em pagamento.

Em 1987, através da Lei n° 837, de 1° de janeiro, o Estado de
Mato Grosso do Sul deu ao PREVISUL, para atualizar seus débitos com a
previdéncia social estadual, diversos bens que se constituiram, conforme
afirmou um depoente numa das sessées da CPI, num moderno “CAVALO DE
TROIA”, bastando examinar a lista a seguir:

M Imével urbano com 14 hectares e 6.314 m?, correspondente a area do
Clube dos Servidores, no Parque do Poderes - Campo Grande, que o
Governo do Estado, em 1993, entregou para a Fundagédo de Desporto
e Lazer - FUNDESPORTE explorar economicamente suas instalagoes,
mediante aluguel; néo foi incorporado ao patrimdnio do PREVISUL;

M imoveis residenciais integrados por 9 apartamentos localizados no
Residencial Bandeirantes, em Campo Grande, ja comercializados pela
Carteira Imobiliria;

M Terreno rural com 1,2 hectares, em Aparecida do Taboado;

M Terreno urbano, com 4.333 m?, em Maracaju, area abandonada, sujeita
a invasdes, conforme foi denunciado por representante de entidade
sindical daquele Municipio;

M Terrenos rurais integrados por 10 lotes, em Sidrolandia, medindo 8.000
m?, atualmente ocupado pela Secretaria de Estado de Seguranca
Publica;

M  Imovel rural de 130 ha e 7.945 m?, em Aquidauna, que forma a fazenda

Buritizal, que ja estava invadida na época em que foi destinada ao
PREVISUL.

A situacdo da fazenda Buritizal foi discutida pelos membros da
Comiss&o que foram a Aquidauana e realizaram uma sessé&o publica, quando
foram colhidos os seguintes depoimentos, especialmente dos senhores Ciro
Franga Dias e Jonas Carneiro, ambos posseiros da Coldnia Buritizal:

1. A édrea, medindo 130 hectares (Fazenda Buritizal), se encontra
ocupada por 30 (trinta) posseiros, que usam a terra para atividades
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agricolas, tendo um hectare utilizado como pesqueiro 'de pessoas
residentes em Sao Paulo.

Em 1988, a area foi comercializada a um posseiro, que adquiriu 130
hectares vendidos por um Advogado de nome Luiz Fernando Escobar.
Esse comprador vem revendendo a area, em partes, detendo hoje
somente 17 hectares. Essa compra € reconhecidamente ilegal, tanto
que nao ha registro em cartorio dessas transagoes.

As terras que compdem a area da fazenda Buritizal, de propriedade do
PREVISUL, foram demarcadas e cadastradas pelo Departamento de
Terras e Colonizacdo de Mato Grosso do Sul - TERRASUL, que
atribuiu aos posseiros as parcelas por eles ocupadas, sem dar
qualquer ciéncia dessa ocorréncia ao legitimo dono.

Os posseiros reconhecem que a area ndo é passivel de posse
definitiva enquanto ela for de propriedade do PREVISUL, que também
nao pode promover a sua ocupagao devido ao impacto social que a
desocupagdo traria para as pessoas que plantam e criam naquelas
terras.

Além destes imdveis, cabe registrar que muitas das areas

adquiridas, sob o argumento de serem utilizadas para a construgdo de
conjuntos habitacionais para os servidores do Estado, se somam e vém a
formar o “latifundio previdenciario”, conforme constante do quadro abaixo:

VMO THA DUANTIDADE MEDIDA TOTAL DAS  VALOR ATHAL 8100
AGQUISIZAC DE 1MOVEIS AREAS BERLT
1983 4 35.888 m? 9.314.801
1985 7 341 m? 330.683
1986 3 1450077 m* () 2.670.889
1987 6 7.200 m* 336.600
1988 4 19.085 m? 2.686.268
1989 1 420 m* 45846
TOTAL 80 66.004 m* 15.385.087

(*) 130.000 m*, somente numa drea urbana em Campo Grande

Destacam-se, dentre os bens adquiridos por compra e venda:

M a area de 130 hectares localizada na nascente do cérrego Segredo,

em Campo Grande, comprada de Maria Ignez R.F. Fugihara, foi,
inclusive, objeto de um projeto de lei, até o momento n&o aprovado,
transformando a area em Reserva Ecolégica “ndo edificavel’ e, por sua
vez, passivel de invasdes por terceiros;
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M a gleba urbanizavel com 21.296,30 m?, localizada na rodovia Bonito -
Aquidauana, comprada de Ari Gomes dos Santos;

M aarea de 26.660.423 m? em Campo Grande, da fazenda Balsamo e
Lote Esquecido, comprada de Carlinda Pereira Contar, que se
encontra invadida;

M aareade 1.000 ha, localizada em Jardim, comprada de Onilde Pereira
Barbosa.

5. SITUAGAO DOS REPASSES FINANCEIROS

Prescreve a Lei n° 204, de 29 de dezembro de 1980, que dispde
sobre a previdéncia social dos servidores civis e militares de Mato Grosso do
Sul, nos seus artigos 16, 22 e 23:

Art. 16 - A contribuigdo mensal sera obrigatoria sobre a remuneragdo-
base arrecadada mediante desconto compulsério em folha de pagamento
dos segurados obrigatorios, observados os seguintes percentuais:

Art. 22 - O orgdo ou entidade a que pertencer o segurado contribuird,
mensalmente, com valores e percentuais iguais a contribuicdo de seu
servidor.

Art. 23 - Os recolhimentos das contribuigdes sdo de responsabilidade do
orgdo ou entidade que as retiver, devendo repassar, juntamente com as
suas, ao PREVISUL até, no madximo, o ultimo dia util subsequente ao més
base da contribuigao.

Apesar da obrigacdo legal de se fazer o repasse dos valores
devidos & previdéncia social estar em vigor desde 1980, o érgdo responsavel
pela administracdo dos recursos financeiros do Estado ndo remete os
numerarios indispensaveis ao cumprimento dessa obrigacdo pelos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, assim
como para os 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais do Poder
Executivo.

A retengéo das parcelas referentes as obrigagdes previdenciarias
pela Secretaria de Estado de Finangas, Orcamento e Planejamento indica que
a mesma assumiu a competéncia de recolhé-las ao PREVISUL, retirando a
condicdo de inadimplentes dos demais Poderes, o6rgdos independentes,
autarquias e fundacdes estaduais.
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A situagéo financeira do Instituto de Previdéncia Sotjal e a sua
capacidade de manter seus servigos funcionando eficientemente sempre foram
prejudicadas pela irregularidade no pagamento das contribuicdes dos
servidores estaduais e dos respectivos 6rgdos de lotagdo. Foram raros os
momentos em que estes valores entraram no caixa da Autarquia com
regularidade. Nos ultimos quatro anos os repasses, pelo Tesouro Estadual,
assim se comportaram:

ANO 7o REPASSADO NO EXERCICIC DIVICHDA ACURMULAGA ATE 314
1923 71,88

1994 76,51 R$ 383540472

1985 67,32 R$ 14.156.576,54

1996 6492 R$ 22967.52374

Cabe registrar que os valores constantes do quadro estdo
lancados sem qualquer correcéo ou aplicagdo de multa, conforme estabelece a
propria legislagéo previdencidria.

Apesar do Estado possuir posigdo juridica peculiar, pois é ele
quem dita as normas e os termos do seus relacionamento com os entes que o
compGem, nem por isso pode se furtar em cumprir as normas legais ditadas,
principalmente se € um dos seus Poderes que esta sendo omisso no
cumprimento de suas obrigacgdes.

Durante as audiéncias publicas, duas realizadas especialmente
para ouvir depoimento dos agentes publicos responsaveis pela retencdo das
parcelas contributivas nos érgdos e entidades e dos que assumiram a
competéncia de repassar ao PREVISUL os valores que lhe sdo devidos
mensalmente, destacamos as colocacées seguintes:

O Tesouro do Estado, ao liberar o duodécimo dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas e da Procuradoria Geral da
Justica retém a parcela referente as contribuicbes do PREVISUL,
compreendendo as contribui¢ées do segurado e a patronal.

v" A propria Secretaria de Estado de Orgamento, Planejamento e Finangas,
atravées do Tesouro do Estado, da diretamente a quitagdo do
recolhimento das contribuicdes devidas ao PREVISUL pelo Poder
Judiciario e fornece aos demais 6rgdos e Poderes um documento
escritural, para acerto contabil.

v" Apesar do Decreto n° 8.641, de 16 de agosto de 1996, estabelecer a
obrigatoriedade dos 6rg&os, autarquias e fundacdes estaduais, inclusive
os Poderes, de recolherem as contribuicdes ao PREVISUL, diretamente,
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mediante Guia de Recolhimento, os seus representantes de
que ndo estdo cumprindo essa determinagdo em virtude do TeSouro do
Estado liberar somente o valor liquido da folha.

A representante do Tribunal de Justiga declarou, durante reunido, que
comunicou-se com o Superintendente do Tesouro sobre a necessidade
de dar cumprimento as determinagées do Decreto n° 8.641/96 e este
esclareceu que os procedimentos deveriam continuar como antes, isto &,
o Tribunal de Justica emite uma Nota de Pagamento e o Tesouro da um
documento quitando a contribuigdo ao PREVISUL, mas tudo
escrituralmente, sem movimentar moeda.

A determinacdo constante do Decreto n® 8.641/96, para que 0S recursos
destinados ao pagamento das contribuicdes previdenciarias sejam
liberados de forma que os érgéos e Poderes fagam seus recolhimentos
diretamente ao PREVISUL, ainda ndo estad sendo obedecida, sob a
justificativa da falta de recursos para atendimento dessa obrigacéo.

Desde de 1988, o Tesouro do Estado passou a ser o gerente financeiro
das contribuicdes do PREVISUL, apesar deste ter a natureza de pessoa
juridica de direito publico, sob a forma de autarquia, com autonomia
administrativa e financeira. E desta época a determinacdo de se
repassar para os outros Poderes os duodécimos com a retencdo da
parcela de contribuigdo para a previdéncia estadual, sem previsio legal.

O Tesouro libera o duodécimo e os recursos para as folhas de
pagamento, retendo os valores referentes a previdéncia social, mediante
informagdes prestadas pelos outros Poderes e 6rgios estaduais, através
de oficio.

Os repasses ao PREVISUL s&o feitos por requisicdo da Autarquia e de

acordo com as disponibilidades financeiras do Tesouro. Nao ha
obediéncia a regra legal de recolhimento das contribuigbes, até 30 dias
apos a retengdo mensal.

Néo existe norma legal dando poderes ao Tesouro Estadual para
processar as retencOes das parcelas de contribuicdo dos servidores
estaduais e repassa-las ao PREVISUL , parceladamente, a sua
conveniéncia.

Se o Tesouro entregasse aos 6rgdos, autarquias, fundagdes e outros
Poderes os recursos necessarios aos recolhimento das parcelas de
contribuicbes & previdéncia, seja a dos servidores e a patronal, o
PREVISUL teria condigdes de manter os atendimentos de sua
competéncia no nivel esperado pelos seus beneficiarios.
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Os valores repassados pelo Tesouro do Estado ao PREVISU
identificados pela origem, isto é, qual o 6rgdo ou entidade que esta
pagando a previdéncia, o que impede o Instituto de saber quem séo seus
devedores, quais estdo inadimplentes e emitir certificados de
regularidade de situagdo com a previdéncia social.

Em raz&o da politica de retengdo dos recursos devidos ao PREVISUL
pela Secretaria de Estado de Orgamento, Planejamento e Financgas, a
Autarquia recebe diretamente nos seus cofres, sem interferéncia do
Tesouro, somente as contribuicies das entidades que tém recursos
proprios - DETRAN, JUCEMS, DIOSUL, DPM, TERRASUL e PREVISUL -
dos cartorarios e dos segurados facultativos, assim como os pagamentos
das prestagbes de financiamento imobiliario, em torno de R$
90.000,00/més.
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PARTE V

A CPI DO PREVISUL propde aqui medidas indispensaveis a
organizagéo de um Sistema de Previdéncia Social, que nio fique submetido
a politica pessoal dos dirigentes e as regras mutaveis das financas estaduais.

Propomos algumas modificagdes na organizacdo do Sistema de
Previdéncia Social Estadual, especialmente na sua entidade gestora. As
proposicOes a seguir tém por fundamento as conclusdes desta Comissdo
Parlamentar de Inquérito e incorporam os resultados dos trabalhos
desenvolvidos durante o Seminario “EM BUSCA DE UM MODELO
PREVIDENCIARIO PARA MATO GROSSO DO SUL”.

1. QUANTO A ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO PREVISUL

1.1. Instituir um colegiado de diregdo superior do PREVISUL, de

forma que possa deliberar sobre todas as politicas e diretrizes do
sistema de seguridade social dos servidores do Estado. Este
Conselho passaria a ter uma composicdo paritaria, com um
representante de cada Poder e 6rgio independente e, na mesma
propor¢éo, representantes dos servidores do respectivo Poder.
A composigdo teria as representagbes do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico, o
Secretario de Estado de Administragéo, pelo Poder Executivo, e o
Diretor-Geral do PREVISUL, além dos servidores em igual
numero.

1.2. Instituir uma Diretoria Executiva, como um érgédo colegiado, de
segundo nivel, integrado por todos os Diretores, de 1° e 2° niveis,
da Autarquia, com aftribuigbes para deliberar sobre a gestdo
operacional, administrativa e financeira do PREVISUL,
ressalvadas as competéncias do Conselho Superior.

1.3. O PREVISUL deve ter sua estrutura integrada por unidades com
atribuicbes especificas para realizar Auditoria Interna, para evitar
a ocorréncia de irregularidades semelhantes as da Carteira
Imobiliaria e para promover a fiscalizagdo dos segurados e
beneficiarios, orgdos e entidades contribuintes da previdéncia
estadual.
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2. QUANTO A ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

2.1.

2.4

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

Insercdo na Lei de Previdéncia da exigéncia de recolhimento das
contribuicbes através de Guia de Recolhimento especifica,
acompanhada da relagédo nominal dos servidores que contribuem,
com indicagdo dos valores individuais da remuneracdo de
contribuicdo e valor contributivo, conforme estéd previsto no
Decreto 8.641, de 16 de agosto de 1996, tendo em vista que o
PREVISUL n&o estd conseguindo fazer cumprir essa
determinagao, por envolver outros Poderes.

Recomendar ao Tribunal de Contas que inclua no seu Caderno
de Obrigacdes, com destaque, a exigéncia de comprovagédo do
recolhimento das contribuicdes previdenciarias e obrigacoes
sociais, a fim de que a omiss&do no cumprimento dessa exigéncia
permita ao TC apurar responsabilidades e aplicar sangdes.

Requerer a atuagéo direta da Comissdo Permanente de Eficacia
Legislativa da Assembléia no acompanhamento do efetivo
recolhimento das contribuices, na forma prevista em Lei.

Propor a promogéo de estudos visando o estabelecimento de
prazo limite, com base na data do processamento do pagamento
dos servidores, para os orgéos efetuarem os créditos devidos ao
PREVISUL, assim como fixar multas (corregcdo) dos valores
recolhidos em atraso.

Instituir o Certificado de Regularidade de Situacdo - CRS-
PREVISUL, a ser emitido a pedido dos érgdos ou entidades
contribuintes e que devera ser exigido nos termos da Constituicao
Federal e legislagdo previdenciaria federal.

Fazer incluir na lei que estabelecer as regras do Sistema de
Previdéncia do Estado a definicdo dos indices de contribuigao
destinadas, separadamente, ao pagamento de beneficios da
aposentadoria, da penséo por morte e dos auxilios, assim como o
da assisténcia médica e odontolagica.

Requerer a implantagdo do Fundo de Previdéncia (criado pelo
artigo 2° da Lei n° 317/81) e que seu capital se inicie com os
resultados das vendas dos iméveis sem utilizacdo para o
PREVISUL. A instalagédo do Fundo permitirda ao PREVISUL,
através do seu Conselho Superior, gerir efetivamente os recursos
da previdéncia social estadual.

—



RELATORIO FINALDACPIDO PREVISUL 43

Fls. A2 7. .2

3. QUANTO AOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

3.1.

3.2,

J.3.

3.4.

3.5.

3.6.

A fixagdo do beneficio da pensdo por morte em valor igual a
100% da remuneracgéo de contribuigdo, conforme Projeto de Lei
que se encontra em ftramitagdo na Assembléia Legislativa,
resgatando um direito constitucional, inclusive reiteradamente
reconhecido em decisdes do Suplemo Tribunal Federal.

Propor a realizagdo de estudos para a avaliagdo dos indices
apontados por calculo atuarial, destinados a indicar as aliquotas
de contribuicdo necessédrias & manutencdo dos beneficios da
aposentadoria e pensdo, mediante trabalho conjunto com todos
0s segmentos que vierem a ter assento no Conselho Superior da
Seguridade Social.

Propor a realizagdo de estudos com o objetivo de transferir para a
previdéncia estadual o pagamento dos aposentados, atualmente
de responsabilidade do Tesouro do Estado, incluindo os
servidores de todos os Poderes, excluidos os Magistrados, os
Conselheiros do Tribunal de Contas e membros do Ministério
Publico, por ndo integrarem a categoria dos agentes
administrativos e terem direito a este beneficio por disposic¢ao
constitucional.

Recomendar a realizagdo de estudos para a implantacdo da
previdéncia contributiva para os servidores efetivos e estaveis,
para fins de concessdo de aposentadoria ( artigo 149 da CF e
181 da CE), cessando, em conseqiiéncia, as concessdes pelo
Estado e o pagamento pelo Tesouro:

Propor a fixagdo de regras para o estabelecimento da exigéncia
de documentacg&o basica para averbagdo de tempo de servico, &
semelhanca do INSS, para fins de aposentadoria e critérios para
avaliagdo das condigdes de invalidez permanente.

Propor os estudos visando a transferéncia para o PREVISUL do
pagamento dos beneficios de auxilio-reclusdo e auxilio-funeral,
liberando dessa obrigagdo o Tesouro do Estado, visto que
atualmente a concessdo esta prevista na lei previdenciaria e no
regime juridico unico.
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4. QUANTO AS ATIVIDADES DA AREA IMOBILIARIA

4.1.

4.2.

4.3.

44,

4.5.

4.6.

4.7.

Promover a fixag@o de critério para a aceitagdo de bens imdveis,
como dagao em pagamento, a fim de evitar o estoque de areas e
iméveis sem valor comercial para a previdéncia, conforme se
verificou nos dados apresentados pelo préprio PREVISUL.

Propor a reavaliagdo dos iméveis de propriedade do PREVISUL,
identificando as respectivas destinages, com a finalidade de
preservacao do patrimdnio e promogéo de futuras alienagdes.

Autorizar, propondo o respectivo projeto de lei, a venda dos
imoveis que ndo tém aplicacdo na finalidade do PREVISUL ou
cujo valor comercial esteja sendo corroido pela localizagdo ou
destinagéo que estiver sendo dada ao imével. O resultado destas
transacdes deverdo se constituir dos recursos iniciais para a
formacado do Fundo de Previdéncia Social do Estado.

Identificadas, exigindo apuracdo, diversas irregularidades na
Carteira Imobiliaria do PREVISUL, por descumprimento as regras
de financiamento e clausulas contratuais constantes dos
contratos para construgdo, aquisi¢do ou ampliagdo de unidades
habitacionais para os servidores do Estado.

Devera ser feita avaliagdo das condi¢gdes legais para a
transferéncia da Carteira Imobiliaria para a CDHU, considerando
que o PREVISUL, atualmente, ndo esta mais construindo imoveis,
mas somente gerenciando os contratos ativos, realizando as
cobrangas para o pagamento dos financiamentos da CEF. Um
dos ex-diretores do Departamento Imobiliario declarou perante a
CPI que a CEF ndo aceitou essa transferéncia porque a CDHU
nao possui patrimonio suficiente para garantir essa operacéo.

Propor seja retirado da Lei n® 204/80 a prestacéo de assisténcia
financeira para compra de imével residencial. Esta incumbéncia
devera passar & responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano - CDHU. Esta indicagéo
tem por objetivo restringir a atuagdo do PREVISUL & concesséo
de Dbeneficios previdenciarios e assisténcia médica e
odontologica e assisténcia social ao servidor do Estado.

Propor que os imoveis retomados pelo PREVISUL, de
inadimplentes, seja repassado a outros servidores mediante
divulgacdo aos interessados e, também, utilizando-se o sorteio
entre os que se habilitarem a compra ou transferéncia de
financiamento.
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5. QUANTO A ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Incluir disposicdo na Lei de Previdéncia que a prestacdo da
assisténcia a saude tera por finalidade principal a recuperacgéo e
manutengdo da capacidade laborativa do servidor, e que,
suplementarmente, prestara o atendimento aos dependentes.
Esta proposigdo tem por objetivo prolongar o periodo contributivo
do segurado para a previdéncia social e, em consequéncia,
reduzir os prazos de pagamento dos beneficios continuados.

Propor a realizagdo de estudos visando a instituicdo de fatores
moderadores ou inibidores para controle dos gastos com a
assisténcia meédica, odontolégica, ambulatorial, hospitalar e
laboratorial. Os resultados destes estudos dever&o indicar a
metodologia de reembolso por gastos com os procedimentos
médicos que os beneficiarios utilizarem em quantidade e
modalidade acima dos padrfes indicados para a assisténcia a
saude dos segurados do PREVISUL.

Propor o estabelecimeto de  parametros técnicos para o
credenciamento de profissionais e instituicdes para prestagéo de
atendimento aos segurados e dependentes do PREVISUL,
fundamentados no principio da publicidade e nas regras da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. Com os critérios divulgados para
todos os interessados ndo se podera admitir mais a indicagao
pessoal ou politica, serdo resgatados os princicios constitucionais
da moralidade e da publicidade

Recomendar, dentro das condigées financeiras do Sistema de
Previdéncia, que seja prestada aos segurados a assisténcia
farmacéutica. Esta medida ndo devera se constituir de uma
politica assistencialista, mas mediante reembolso pelo
beneficiario.

Recomendar estudos visando a revisdo dos valores pagos por
consultas e exames aos profissionais credenciados para prestar
servigcos de assisténcia a saude do servidor e seus dependentes.
Esta medida, a par das condigdes financeiras do PREVISUL é
impositiva, pois o trabalho ndo pode ter uma remuneracao vil,
sendo nao se podera exigir do profissional a qualidade no
atendimento.




IRREGULARIDADES PARA APURACAQ

PARTE VI

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, no decorrer de seus
trabalhos, implantou o DISQUE-PREVISUL, através do telefone 789-6483,
pelo qual recebeu mais de 1.500 ligagdes, tratando-se dos mais variados
assuntos sobre sugestdes, reclamagdes e, principalmente, denuncias.

E certo que nem todas as informagdes apresentadas @ Comisséao
contribuiram para esclarecer ou comprovar fatos do processo, tornando-se,
pois, necessario que, com bom senso, fossem selecionadas as que reaimente
devam figurar nos autos. Dentre estas, em fungéo da exigiidade do tempo esta
CPI ndo pdde apurar todas as recebidas, no entanto, destacou algumas por
entender da responsabilidade do PREVISUL, na sua apuragao administrativa.

Salienta-se, por precaugdo, que o Diretor-Geral do 6rgéo, Dr.
Jorge de Oliveira Martins, sistematicamente vem afirmando que somente
tomard medidas administrativas para apurar denuncias de irregularidades, no
ambito do PREVISUL, se elas ndo forem apocrifas ou somente se contiverem a
identificag@o do autor.

No Direito Administrativo, aprende-se que um dos instrumentos
que o servigo publico dispde para buscar a verdade dos fatos, naturalmente
com as devidas cautelas de exatiddo, presteza, imparcialidade, firmeza,
equanimidade, enfim, JUSTICA, é justamente a denuncia das irregularidades,
mesmo que o autor se resguarde, as vezes, pelo anonimato, éis que,
sabidamente, os maus administradores, os omissos ou ainda os possivelmente
envolvidos nos fatos, se valem de suas fungbes para, arbitrariamente,
perseguirem aqueles que “se atrevem a denunciar com a coragem da sua
identificagcéo”.

A apuragdo regular da falta disciplinar é indispensavel para a
legalidade da punigdo interna da administragcdo. O discricionarismo do poder
disciplinar ndo vai ao ponto de permitir que o superior hierarquico puna
arbitrariamente o subordinado. Devera, em primeiro lugar, apurar a falta pelos
meios legais compativeis com a gravidade da pena a ser imposta, dando-se
oportunidade de defesa ao acusado. Sem o atendimento desses dois
requisitos a punicdo sera arbitrdria (e ndo discricionaria) e, como tal,
ILEGITIMA e INVALIDAVEL pelo Judiciario, por ndo seguir o devido processo
legal de pratica universal nos procedimentos punitivos e acolhido pela nossa
Constituicédo.
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Trata-se de um dos problemas mais importantes quao delicados
do Governo, por isso que representa o lado coercitivo das autoridades contra
0s seus subordinados porventura transviados das boas normas e, como tal,
considerados por estes a faceta antipatica da administracdo publica. Mas é
que os efeitos da IMPUNIDADE s&o mais nocivos do que os do proprio delito.

Sabidamente também, muitas das vezes, o veiculador da
denuncia baseou-se em boatos falsos, outras vezes & desafeto pessoal do
denunciado e, ndo raro, € portador de um temperamento morbido que o faz ver
o mal em tudo e em todos.

Em virtude do estabelecido no artigo 5.° da Constituicdo Federal,
“XIV - é assegurado a todos o acesso a informagéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; XXXIII - todos tém direito a
receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito e, LIV - ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’, por tudo isso estarao
sendo identificadas das irregularidades para que ela apresente, perante o
Ministério Publico ou a Diregdo Geral do PREVISUL.

FATO O1: DAGAO EM PAGAMENTO DA FAZENDA BURITIZAL,
localizada no Municipio de Aquidauana com area de 130
hectares, foi adquirida pelo PREVISUL, por meio inciso
VIl do artigo 1° da Lei n.° 837, de 1° de julho de 1988.

A confirmacéo do fato, além dos documentos legais vigentes, se
fez na sessdo publica que a Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI do
PREVISUL realizou na cidade de Aquidauana, em 1° de novembro de 1996,
com a participagéo, entre outros, de representantes dos moradores da fazenda
Buritizal.

Em seu depoimento o Sr. Jonas Carneiro Santa Rosa,
representante dos moradores da fazenda Buritizal, confirmou que a area em
questéo foi invadida ha mais de 30 anos, in verbis: “...0 Sr. Jodo ndo sabia que
era do Estado. Ele morou ha trinta anos la dentro. E quando ele morava la o
PREVISUL ndo sabia que ele morava la. O PREVISUL comprou a drea do Estado ou
passaram para o PREVISUL, sem olhar se tinha uma pessoa dentro. O caso deles foi
este, ja tinha muitas familias dentro.”

Ressaltou, ainda, em seu depoimento, in verbis: “.que o
TERRASUL, veio e mediu e entregou. A quem tinha um hectare, ele entregou um
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hectare, a quem tinha dois, ele entregou dois, a quem tinha trés, ele entregowtrés. Lsia
tudo medido e esta no mapa la. Eu como tinha area maior, porque eu tinha trabalhado
mais, eu tinha cercado, feito muita benfeitoria, ele deixou a minha darea como estava. I
todos ficaram daquele jeito, porque todos compraram o direito de um para o outro.”

No mesmo sentido do depoimento do Sr. Jonas, passamos a
transcrever o depoimento do Sr. Ciro Franga Dias, in verbis:_“.ali tem
moradores com sua residéncia ha mais de 15, 20 anos, que vém sempre lutando com o
Governo do Estado para que eles possam ter, em definitivo as suas documentagoes, a
sua posse definitiva na darea”.

Restou comprovado, indubitavelmente, que o PREVISUL quando
recebeu a area por meio de dagdo em pagamento, esta ja se encontrava
ocupada, o que, desde entdo, inviabilizaria o exercicio do direito de
propriedade, ndo permitindo qualquer forma de alienagédo, acarretando em
significativo prejuizo ao patrimoénio do Instituto.

A IRREGULARIDADE:

Recebimento por parte do PREVISUL de area dada em
pagamento pelo Poder Executivo, através da Lei n.° 837/88, sem que os
dirigentes do Instituto, a época, tivessem tomado providéncias no sentido de
verificar se o imovel se encontrava livre e desimpedido de qualquer 6nus,
inviabilizando, desta forma, o direito de dispor do mesmo nos interesses da
previdéncia social, acarretando em significativo prejuizo para o patriménio da
Autarquia.

Quando do recebimento do imével em questdo (01.07.88),
ocupavam cargos de dire¢do no PREVISUL:

Diretor Geral: JORGE JOAO CHACHA

Diretor Geral Adjunto: FLAVIO RENATO ROCHA DE LIMA

Diretor de Adm. e Finangas: EDNO MORAES FERREIRA

Diretor de Programas Imobiliarios: WALDIR ESTEVES DE ALMEIDA

Prestaram depoimentos como representantes dos ocupantes da
fazenda Buiritizal:

e CIRO FRANGA DIAS
o JONAS CARNEIRO SANTA ROSA.

A Lei 837/88, que efetivou a dagdo em pagamento, foi
sancionada pelo Governador do Estado Dr. MARCELO MIRANDA SOARES.
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FATO O2: COMPRA DE AREA DE 130 HECTARES, situada no cfrrego

Segredo, Cabeceira do Chaves, no Bairro Chaves,
localizada nesta Capital.

O imoével em questdo foi adquirido pelo PREVISUL em 26 de
junho de 1986, pelo valor de Cz$ 2.730.000,00 (dois milhGes e setecentos e
trinta mil cruzados), pagos em moeda corrente, aos entdo proprietarios: MARIA
IGNEZ ROCHA DE FARIA FUJIHARA, TAKEO FUJIHARA, MARIA YONE DE
FARIA, MARIA IZABEL DE FARIA, ANA MARIA DE FARIA E JOSE
THEODORO DE FARIA, conforme atesta copia da escritura de compra e
venda e da matricula 110.636, livro 2, do Cartério de Registro de Iméveis da 12
Circunscrigéo desta Capital.

Verifica-se que o referido imével foi adquirido através de compra
e venda junto aos seus proprietarios, pessoas fisicas, com pagamento a vista e
em moeda corrente.

Desde a data da compra da area até a edigdo do Decreto n°
7.119, de 18 de margo de 1993, por parte do Governador do Estado, a época,
Dr. PEDRO PEDROSSIAN, que nela criou o Jardim Botanico de Campo
Grande, o PREVISUL, por diversas vezes, firmou contratos de cessdo de uso
com as Secretarias de Meio Ambiente, de Saude e de Seguranga Publica,
conforme relatério emitido pelo Dr. Carmelo Interlando Neto, Procurador
Juridico Chefe do PREVISUL.

Segundo ainda o documento encaminhado pelo Procurador
Chefe do PREVISUL, a area em questdo estd hoje avaliada em R$
2.483.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil reais).

Assim sendo, deparamo-nos com mais uma situagao em que o
PREVISUL investiu elevada quantia em dinheiro para adquirir determinada
area, sendo que, passados mais de 10 anos da compra, ndo tem sequer
qualquer perspectiva de retorno do dinheiro aplicado.

AS IRREGULARIDADES

Diante do exposto, alguns questionamentos se fazem necessarios
a respeito da area em questdo, sendo vejamos:

« Quais as razdes que levaram o PREVISUL a comprar de terceiros, pagando
em moeda corrente, um imével de aproximadamente 130 hectares,
localizado em &rea onde esta situada a nascente do cérrego Segredo,
notoriamente area de preservacgdo ambiental?

e Se a intengdo, quando da compra da area em questdo, era explora-la
economicamente, quer seja com a construgdo de um conjunto habitacional,
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quer seja por meio de qualquer outro empreendimento, por
Dirigentes do PREVISUL que compraram a area nao determinaram a
realizagdo de um prévio estudo de viabilidade visando prevenir prejuizos
futuros?

Quando da compra do imével em questdo (26.06.86) ocupavam
cargos de dire¢do no PREVISUL:

Diretor Geral: JOAO PEREIRA DA SILVA

Diretor Adjunto: CLOVIS RODRIGUES BARBOSA

Diretor de Adm. e Finangas: ZILFA GOMES B. ANDREKOWISK
Diretor de Programas Imobiliarios: JOAO CARLOS L. RIBEIRO

FATO 03: ALIENACAO DO CLUBE DOS SERVIDORES, localizado no
Parque dos Poderes, mediante dacao em pagamento ao
PREVISUL, pelo Governo do Estado, através da Lei n.°
837, de 1.° de julho de 1988.

Através do Decreto n.° 7.857, de 11 de julho de 1994, em seu
artigo 3.°, o Chefe do Poder Executivo a época, Dr. PEDRO PEDROSSIAN,
destinou a administragdo das instalagdes do Clube a Fundag&o de Desporto e
Lazer de Mato Grosso do Sul - FUNDESPORTE - autorizando, ainda, em seu
artigo 4.°, o estabelecimento de taxas de utilizacdo das respectivas
dependéncias por parte do Presidente da Fundacéo.

Tal procedimento ndo contou com a anuéncia expressa do
PREVISUL, e o mais grave, a referida situagdo perdura até os dias de hoje, ou
seja, o PREVISUL é proprietario do Clube dos Servidores, mas n&o detem o
direito de explora-lo economicamente em razdo da norma acima citada.

Conclui-se claramente que a situagdo transcrita, além de nao ter
respaldo legal, acarretou e vem impondo prejuizos para o PREVISUL,
necessitando ser urgentemente revista.

AS IRREGULARIDADES

Elaboracdo de decreto transferindo 8 FUNDESPORTE o direito
de explorar economicamente imdvel de propriedade do PREVISUL, sem que
este tenha qualquer participagdo nos rendimentos auferidos.

Anuéncia tacita, do recebimento, sem as formalidades legais de
incorporacdo patrimonial, do imével por parte dos Dirigentes do PREVISUL, a
época, em situacdo ilegal e com consequéncia lesiva ao patrimonio da
Autarquia.
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Como se ndo bastasse a flagrante irregularidade, n
medida legal foi tomada no sentido de sanar a irregularidade ap
permanecendo tal situagdo, ainda, inalterada.

Quando da edigdo do Decreto n.° 7.857, de 11.07.94, ocupavam
cargos de Diregdo no PREVISUL:

Diretor Geral: ANTONIO CARLOS VAQUES

Diretor Geral Adjunto: ANTONIO LAURO BARBOSA RONDA
Diretor de Adm. e Finangas: VERA L. CALISTA VIEIRA DAIGE
Diretor de Programas Imobiliarios: CLAUDIO PACHE ANACHE

O Decreto n° 7.857/94, que “Dispbe sobre a finalidade e
administracdo do Clube dos Servidores do Estado de Mato Grosso do Sul’, foi
editado pelo Governador do Estado Dr. PEDRO PEDROSSIAN.

FATO 04: PAGAMENTO DE UNIDADES HABITACIONAIS NAO
CONSTRUIDAS, que constaram da planta do projeto do
conjunto Jardim Independéncia, cidade de Ponta Pora.

Em 26 de setembro de 1989, foi instaurada, por determinagéo do
entdo Diretor Geral do PREVISUL, Jorge Jodo Chacha, atendendo ao contido
no parecer n° 11209/04/89, emitido pelo Procurador Chefe do Ministério
Publico Especial, em razdo da inspegao ordindria realizada no PREVISUL pelo
Tribunal de Contas, uma Sindicancia para esclarecer, dentre outros, o seguinte
fat%: PAGAMENTOS DE FINANCIAMENTOS SEM A CONSTRUGAO DO
IMOVEL.

No seu relatério final, a Comissdo de Sindicancia concluiu, com
clareza, pela veracidade do fato antes transcrito, sen&o vejamos:

As informacdes colhidas pela Comissdo de Sindicancia, contidas
em seu relatério final junto ao Sr. Celso Roberto Spengler, Diretor da SEGEN,
empresa responsavel pela construgdo do Jardim Independéncia, in verbis: “ O
Dr. Celso Roberto Spengler, entrou em contato com esta Comissdo e nos informou o
que se segue: “ que ao examinar a sua contabilidade, foi constatado que em relagdo as
nove (09) unidades da quadra 08 (oito) do Jardim Independéncia, em Ponta Pord (MS),
a SEGEN RECEBEU PELAS CONSTRUCOES, que na verdade ndo foram
executadas.”

Alega, também, o Diretor do empresa construtora que quando
recebeu, em abril de 1983, a determinagdo da Diregdo do PREVISUL de
paralisar as obras do referido conjunto por falta de cobertura orgamentaria e
em carater definitivo, ou seja, conclui-lo com somente 80 unidades, ja havia
recebido pela construgéo de 89 delas.
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Justificou, ainda, uma eventual compensagdo dos
recebidos a maior, juntando, para tanto, um demonstrativo constante n
da Sindicancia, que certamente ndo teve, ndo tem e nunca tera qualquer valor
probante contébil, vez que, ndo passa de uma simples folha de papel
datilografada pela propria SEGEN e sem qualquer anuéncia do PREVISUL.

Diante dos fatos apurados, assim concluiu aquela Comissdo de
Sindicancia, in verbis: “ O que se aflora, de forma irretorquivel, é que a SEGEN
RECEBEU PARCELAS referentes a nove (09) edificagoes, que na verdade NAO
FORAM EXECUTADAS, e que foram objetos de posterior paralisagdo.”

E ainda: “ /I - NO MERITO: Conforme se constata e se verifica com
muita clareza, fatos incontroversos, o PREVISUL PAGOU POR OBRAS NAO
EXECUTADAS, a Empresa SEGEN ENGENHARIA LIDA. ..Irregularidades
efetivamente, FORAM ENCONTRADAS, que decorreram de procedimento doloso ou
culposo e que importou em prejuizo da Fazenda Estadual, o que, consequentemente,
autorizaria cominagdes civis, penais e disciplinares.”

Concluida a Sindicancia e remetidos os autos para o Tribunal de
Contas, entendeu aquela Corte por converter o julgamento a ser proferido em
diligéncia. Em decorréncia desta decisdo, foi instaurada, por meio da
Portaria/PREVISUL/"'P"/N.0201 de 13 de abril de 1992, a Comissdo de
Processo Administrativo visando apurar irregularidades e respectivos
responsaveis, em vista das conclusdes contidas na Sindicancia efetuada
através do processo n° 04/108.620/89, composta por lido Caliani - presidente -
Lucio Henrique Melke Bittar e Ary Abussafi de Lima.

Constituida tal Comisséo, teve ela seus trabalhos interrompidos a
partir do momento em que “.. solicitou ao Departamento de Finan¢as/PREVISUL,
informagdes, com o auxilio dos arquivos de como se processou a conpensagdo
financeira da importdncia paga a titulo de adiantamento a empreiteira, referente as
unidades 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 da quadra 08 do Conjunto Jardim Independéncia, na
Cidade de Ponta Pord, e caso tivesse tido encontro de contas, qual foi o
procedimento?”, conforme declarac@o de seu Presidente, lido Caliani.

Ressaltou, entdo, o Sr. Caliani, “que o pedido foi por varias vezes
reiterado, porém, estava havendo dificuldades de localizar documentos para a
resposta.”

Deste momento em diante, verifica-se que 0 processo
administrativo ndo teve prosseguimento, ficando todas as irregularidades
apontadas sem o devido esclarecimento.

Destaca-se, por fim, a informacdo obtida por esta Comissao
Parlamentar de Inquérito no sentido de que os autos referentes ao processo
administrativo encontram-se desaparecidos.
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AS IRREGULARIDADES —

P

Pagamento efetuado em favor da empresal SEGEN
ENGENHARIA LTDA. de 09 unidades habitacionais ndo construidas no
Conjunto Jardim Independéncia, localizado no Municipio de Ponta Por§,

Pode-se concluir que estes pagamentos foram efetuados
anteriormente a abril de 1983, em vista da informagdo de que a SEGEN, na
referida data, recebeu do PREVISUL oficio n® 0017/83-Dl, assinado pelo
Diretor de Departamento Imobiliario, Nilton Bossay da Costa, determinando a
paralisagdo da construgdo de 09 edificagdes em carater definitivo e em razéo
de ter o Sr. Celso Roberto Spengler afirmado, que quando do recebimento
daquele oficio a SEGEN ja tinha recebido pela construgéo das 09 unidades.

No periodo compreendido entre o inicio do processo de
construgéo das unidades do Conjunto Jardim Independéncia, em Ponta Por3, e
o més de abril de 1983, exerceram cargos de diregdo no PREVISUL:

e Diretor Geral: RUBENS MARQUES DOS SANTOS (de 12.02.82 a
17.03.83) e SEBASTIAO ELOI PEREIRA 9 de 17.03.83 a 04.07.84);

e Diretor Geral Adjunto: ENOCK JOSE DE SOUZA (de 31.03.92 a
15.02.93)e  REINALDO P. DE A. MELO ( de 19.02.93 a 12.04.94);

e Diretor de Adm. e Finangas: MITSUO L. DE COUTO DAIMA (de
16.09.82 a 15.03.83) e ARMANDO K. TIBANA (de 15.03.83 a
14.02.86);

e Diretor de Programas Imobilidrios: EDMIR PADIAL (de 01.01.82 a
15.03.83) e NILTON BOSSAY DA COSTA (DE 15.03.83 a 04.07.84),

e Figurava como diretor da empresa SEGEN ENGENHARIA LTDA o Sr.
CELSO ROBERTO SPENGLER;

¢ Presidiu a Comissdo de Processo Administrativo que até a presente
data ndo concluiu seus trabalhos, o Sr. ILDO CALIANI.

FATO 05: VENDA DE UNIDADES HABITACIONAIS COM CORREGAO DE
100% do custo da moradia financiada aos servidores
estaduais., construidas no Municipio de Camapua.

Na Sessdo Publica da Comissdo Parlamentar de Inquérito
realizada em 15 de outubro de 1996, com o objetivo de ouvir o atual e ex-
diretores da Carteira Imobiliaria do PREVISUL, o Dr. Jodo Pereira da Silva,
que apesar de nao ter sido Diretor da Carteira Imobiliaria, foi Diretor Geral do
PREVISUL no periodo de julho de 1984 a marco de 1987, respondendo pela
mesma, ressaltou em seu depoimento que durante sua administracdo foi
construido o Conjunto de Camapué o qual proporcionou um lucro de 100% em
cima do prego de custo da obra.
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Proc. A
Rubrica

Para tanto, assim se pronunciou as f. 2.089, in ve
construi o Conjunto de Camapud; deu 100% de lucro. Ndo me lembro oslmimeros.
Gastamos 5 milhdes e arrecadamos 10. Por que? A gente fazia aqui a licitagdo,
construia. () preco do B.N.H., um apartamento de 70 meftros quadrados, o B.N.H.,
vamos dizer, paga 200 mil; a gente conseguia construir por 100 mil. Entdo chegava Iq,
na hora de caucionar a hipoteca, ndo é isso? Vocé recebia esse dinheiro. Quer dizer, o
Conjunto do Previsul deu 100% de lucro.” (grifo nosso)

Como se percebe, diante da simples leitura do depoimento do Dr.
Jo&o Pereira da Silva, o PREVISUL auferiu lucro na ordem de 100% em razéo
de uma transacao imobiliaria, e em detrimento ao maior desembolso que seria
exigido dos servidores que compraram aquelas unidades.

Ocorre que, ao receber 200 mil para construir uma unidade
habitacional, e gastando 100 mil, o PREVISUL ao caucionar a hipoteca por
200 mil, transferiu para o mutuario-servidor o valor da divida total, ou seja, os
200 mil.

Os 100 mil que o PREVISUL auferiu de lucro foram ou estado
sendo pagos pelos servidores que compraram os imoveis.

Nao poderia o PREVISUL ter a fungao de intencionar a obtencéo
de lucro e sim de amparar socialmente os seus segurados. No presente caso,
o mutuario foi substancialmente prejudicado, vez que vem pagando, além do
custo real da obra, um valor que Ihe foi ilegal e dolosamente imposto.

AS IRREGULARIDADES

* Venda de unidades habitacionais construidas no Municipio de Camapué por
valores equivalentes a 100 % acima do custo da construgdo.

¢ N3&o indicacdo da destinagdo dada ao lucro obtido.

e Obtencdo de financiamento junto ao B.N.H. em valores dolosamente
superfaturados.

No periodo compreendido entre o inicio da construgdo do
Conjunto de Camapua e o da entrega, foram diretores do PREVISUL:

e Diretor Geral: JOAO PEREIRA DA SILVA

e Diretor de Adm. e Finangas: ARMANDO TIBANA (de 15.03.83 a
14.02.86) e ZILFA GOMES ANDREKOWISK (de 04.03.86 a 20.03.87)

e Diretor de Programas Imobiliarios: NILTON BOSSAY DA COSTA (de
15.03.83 a 04.07.84) e JOAO CARLOS L RIBEIRO (de 08.01.86 a
20.03.87)
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FATO 06: CONCESSAO DE FINANCIAMENTOS HABI bIONAIS
UTILIZANDO RECURSOS PROPRIOS do PREVISUL e
concessao de financiamento a ndo segurado da
Instituicao.

Constatou-se, através de documentos apresentados a Comissdo
Parlamentar de Inquérito que o Instituto concedeu financiamentos isolados a
servidores e n&o servidores, utilizando, para tanto, recursos da propria
Autarquia.

Os financiamentos de unidades habitacionais, utilizando recursos
do préprio PREVISUL, a servidores e ndo servidores e a concessdo de
financiamento, mesmo que efetuado com recursos provenientes do B.N.H. a
nao servidores, contraria o Decreto n°® 1.379, de 08 de dezembro de 1981, que
dispde “Autoriza o PREVISUL a atuar como Agente Financeiro do Banco Nacional
de Habitagdo, altera a estrutura do Instituto de Previdéncia Social de Mato Grosso do
Sul”.

Tal norma prescreve em seu artigo 2°, paragrafo Gnico, a proibicdo expressa
de tal conduta, in verbis: Art. 2° - Os financiamentos decorrentes da autorizacio
prevista no_artigo 1°_destinar-se-do _a proporcionar ao servidor estadual recursos
financeiros para constru¢do e aquisicdo de unidade residencial, bem como obras de
reforma destinadas a amplia¢do, conservagdo ou restauragio de imovel de propriedade
do servidor. Pardgrafo tnico - Os recursos destinados aos financiamentos de que irata
este_artigo sdo_exclusivamente origindrios do Banco Nacional de Habitacdo. (grifo
Nosso)

Comprovando a concessdo de financiamento a ndo servidor
estadual, foi anexado aos autos desta CPI, copia do Contrato de
Financiamento firmado entre o PREVISUL e a Sra. Maria Elizabete Silva
Caballero e seu marido Alexandre Caballero y Garcia Barba, demonstrando
ser ela funcionaria publica federal, e ele advogado.

Fica assim evidente que houve transgressdo do dispositivo legal
supracitado por parte de dirigentes do PREVISUL que autorizaram a liberagdo
de tais financiamentos.

AS IRREGULARIDADE

A relagcdo dos mutudrios beneficiados com a concessdo de
financiamentos com recursos do proprio PREVISUL e a comprovacgdo através
dos proprios contratos da concesséo de financiamento a ndo servidor.

Ocuparam cargos de diregdo no PREVISUL durante os periodos
em que foram constatados os fatos antes destacados:
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e Diretor-Geral:

AUGUSTO CESAR RIBEIRO BARBATO (de 15.09.88 a 13.02.
RUBENS MARQUES DOS SANTOS (de 12.02.82 a 17.03.83),
SEBASTIAO ELOI PEREIRA (de 17.03.83 a 04.07.84),

JOAO PEREIRA DA SILVA (de 19.07.84 a 14.03.87).

e Diretor Adjunto:
CLOVIS RODRIGUES BARBOSA (de 05.08.85 a 19.03.87).

e Diretor de Adm. e Finangas:
MITSUO LUIZ COUTO DAIMA (de 16.09.82 a 15.03.83),
ARMANDO KOZUKE TIBANA (de 15.03.83 a 14.02.86),
ZILFA GOMES B. ANDREKOWISK (de 04.03.86 a 20.03.87),
MARY SELMA MORTAGUA (de 20.02.89 a 13.06.90).

e Diretor de Programas Imobiliarios:
EDMIR PADIAL (de 01.01.82 a 15.03.83),
NILTON BOSSAY DA COSTA (de 15.03.83 a 04.07.84),
JOAO CARLOS L. RIBEIRO (de 08.01.86 a 20.03.87),
VALDIR ESTEVES DE ALMEIDA (de 20.03.87 a 25.05.90).

FATO 07: VENDA, LOCAGAO E TRANSFERENCIA de imdveis
financiados pelo PREVISUL a terceiros.

Em audiéncia publica realizada por esta Comissdo Parlamentar
de Inquérito, em 17 de setembro de 1996, afirmou o Dr. Jorge de Oliveira
Martins, Diretor Geral do PREVISUL, ter conhecimento do fato de existir casos
de locagéo de unidades habitacionais, bem como venda/transferéncia por meio
de “contratos de gaveta” ao declarar “..0 senhor deu um exemplo de um imovel
que foi adquirido, por exemplo, por V.Ex" e que estd hoje sendo ocupado pelo
Deputado Ben Hur. O senhor vendeu para o Deputado Murilo, o Deputado Murilo
vendeu para o Deputado Franklin, o Deputado Ben Hur estd ocupando o imovel e o
imavel encontra-se no seu nome até hoje, sem fer feito a transferéncia. Fsse é um dos
exemplos. Agora, tem outros. Tém casas que estdo sendo ocupadas, que foram
adquiridas pelo funciondrio e que estdo alugadas. Ndo pode alugar, certo? Esse é um
outro fator. (...) Eu recebi uma pessoa no meu Gabinete, ela foi pedir para mim que:
Dr. Jorge, sera que o senhor poderia mandar, pedir a Diretora de Programas
Imobiliarios para mandar o carné para a minha residéncia ao invés de mandar para a
casa la do conjunto? Eu falei: Mas por qué? Ela falou: néo é, é que alugo, eu alugo
por RS 520,00 por més e o inquilino vai receber ld o carné e vai ver que eu estou
cobrando mais o aluguel, o aluguel dele esta alto.”
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E clausula padrdo de todos os contratos de financiamentos de
unidades habitacionais firmados entre o PREVISUL e os mutuarios que
estabelece a proibicdo de ceder ou transferir a terceiros os direitos e
obrigagées ou prometer a venda de unidade financiada, bem como dar-lhe
finalidade diversa da contratada, sob pena de rescisao contratual e vencimento
antecipado da divida com a totalidade dos seus encargos, conforme comprova
a clausula 19* do contrato de financiamento, anexado a titulo de
exemplificacdo.

Como se percebe, evidenciada estd a existéncia da venda e
locagdo a terceiros de imoveis financiados pelo PREVISUL, sem que o0 mesmo
promova qualquer meio de fiscalizagdo para coibir tal pratica.

A IRREGULARIDADE:

A omissdo do PREVISUL na tomada de providéncias
administrativas e judiciais cabiveis objetivando eliminar essas irregularidades,
fazendo cumprir efetivamente as disposigées contratuais e com o objetivo de
minimizar o significativo défict existente na sua Carteira Imobilidria e transferir
as unidades para servidores estaduais que necessitam de moradias.

FATO 08: CONCESSAO IRREGULAR DE FINANCIAMENTO para
aquisicdo de imovel em favor dos mutudrios José
Pinheiro Tolentino e sua mulher Terezinha Lima
Tolentino.

O mutuario José Pinheiro Tolentino e sua mulher firmaram com o
PREVISUL, em 22 de novembro de 1982, contrato de financiamento
objetivando a compra de um imovel residencial localizado nesta Capital, a Av.
Marechal Floriano, n°® 1.740, Vila Bandeirantes, entdo de propriedade de
Rubertino Rubens do Carmo e sua mulher. No entanto, do processo de
concessdo do referido beneficio constam alguns fatos que merecem ser
destacados:

e Segundo o disposto no contrato de financiamento, o pagamento ao
proprietario do imdvel deveria ter sido efetuado na data de sua assinatura,
ou seja, 22 de novembro de 1982.

e Tal determinagdo consta expressamente na Clausula Terceira - Valor do
Contrato e Desembolso, que assim dispde: “ O PREVISUL, na conformidade
da R/BNH/n° 107/81, e normas complementares, para atender ao objetivo indicado
na clausula anterior, concede aos mutudarios um financiamento no valor de Cr$
3.504.672,25 (cinco milhdes, quinhentos e quatro mil, seiscentos e setenta e dois
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cruzeiros e vinfe e cinco centavos), correspondente nesta data a 2.295,00000 UPC
(Unidade Padrdo de Capital do BNH), sendo que a parcela referente a® preco da
aquisicdo do_imovel é entregue neste ato mediante crédito aberto em favor dos
VENDEDQORES. (grifo nosso)

No entanto, encontram-se respectivamente o0s seguintes
documentos: recibo de pagamento da 12 parcela emitido pelos vendedores,
autorizag@o para pagamento assinada pelo diretor do PREVISUL e copia de
cheque emitido pelo PREVISUL contra o Unibanco S/A., todos datados de 12
de novembro de 1982, portanto, 10 (dez) dias antes da assinatura do contraio, e data
legal para que o pagamento fosse efetuado.

Em 04 maio de 1987, foi realizada uma vistoria no imével onde
ficou constatado que nele ndo havia qualquer tipo de edificacdo, conforme
atestou a Fiscal do Departamento Imobilidrio do PREVISUL, Miriam Ltcia Diniz
Modesto, as f. 5.356, in verbis: “Apos vistoria no local foi constatado que no
ferreno acima ndo existe edificacdo de espécie alguma.”

No entanto, no dia 13 de margo de 1.987, antes de se realizar tal
vistoria, que acabaria comprovando uma grave infragdo contratual praticada
pelos mutuarios, o Diretor Geral do PREVISUL, Dr. Jodo Pereira, atendendo a
solicitagdo verbal do mutudrio José Pinheiro Tolentino, autorizou a
incorporagéo ao principal do saldo devedor no valor de Cz$ 33.495,77, pratica
que beneficiou os mutuarios em detrimento do patriménio do Instituto.

Em 06 de margo de 1996, aproximadamente 09 (nove) anos apds
a irregularidade constatada, sem que qualquer medida objetivando a resciséo
do contrato fosse tomada pelos diretores que passaram pelo PREVISUL, ficou
mais uma vez comprovada, através da Ficha de Visita assinada pela Chefe do
Nicleo Comercial a infragdo anteriormente cometida, sé que desta feita
agravada pelo fato de que no imével passou a funcionar um depdsito da
empresa de engenharia AGT.

Transcrevemos a seguir a conclusdo da servidora acima, in
verbis: “Em visita verificamos que no local existe um depésito com 02 galpées, com
mdquinas, (frator) pelas informagdes de uma pessoa que estava no local (guarda ou
zelador) o deposito é da firma A.G.T.”

Restou cabalmente comprovada a infragdo a clausula 192, 1, 2 e
11 do Contrato de Financiamento, in verbis: “DECIMA NONA - RESCISAO E
VENCIMENTO ANTECIPADO DA DIVIDA. Para todos os efeitos de direito, a divida
se vencerd antecipadamente com a totalidade dos encargos, podendo o credor
hipotecdrio exigir o seu pronto pagamento independentemente de qualquer aviso,
notificagdo ou interpelacdo judicial ou extrajudicial, nos casos previstos em lei e
ainda: 1) Se_o MUTUARIO ceder ou transferir a_terceiros os seus direitos e

obrigagdes, ou prometer a venda da unidade objeto deste contrato, 2) Se por qualquer

Jorma, se constatar que o MUTUARIO, se furte a finalidade estritamente social e
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assistencial a que o financiamento objetivou, dando ao imével outra destl
ndo _seja para sua residéncia propria e de seus familiares; 11) Se o MUTUARIO
executar qualquer obra que importe em modificagdo ou alteragdo do imovel, salvo
prévia autorizagdo do PREVISUL. (grifo nosso)

Desde a constatagdo da primeira infragcdo contratual, qual seja,
de que no imdvel financiado aos mutudrios ndo foi encontrada nenhuma
edificagdo passaram-se 09 (nove) anos sem que o PREVISUL tivesse tomado
qualquer medida judicial objetivando a defesa dos interesses do patrimdnio do
Instituto, somente vindo a ajuizar a agdo competente em 06.05.96, em tramite
pela 22 Vara de Fazenda Publica desta Capital, sob o n°® 96.9261-3.

AS IRREGULARIDADES:

 Liberagéo de pagamento de parte do valor do imével financiado, por parte
do PREVISUL, em favor do vendedor, antes da data prevista no contrato.

* Autorizagdo do Diretor Geral do PREVISUL para incorporagdo do saldo
devedor dos mutuarios ao valor principal do débito sem qualquer amparo
legal.

e Omissdo por parte dos dirigentes do PREVISUL com relagdo ao
descumprimento pelos mutudrios do Contrato de Financiamento, que
deveria ter ensejado, logo apds a sua comprovagdo, na propositura de
medida judicial objetivando a rescisdo do contrato de Financiamento e o
vencimento antecipado de todo o débito.

Durante o periodo que compreende as irregularidades
anteriormente apontada ocuparam cargos de direcdo no PREVISUL:

e Diretor-Geral:
RUBENS MARQUES DOS SANTOS (de 12.02.82 a 17.03.83),
SEBASTIAOQ ELOI PEREIRA (de 17.03.83 a 04.07. 84),
JOAO PEREIRA DA SILVA (de 19.07.84 a 14.03.87),
JORGE JOAO CHACHA (de 17.03.87 a 23.10.89),
AUGUSTO CESAR RIBEIRO BARBATO (de 16.11.89 a 13.02.90),
WILSON COUTINHO (de 16.02.90 a 15.03.91),
MARCUS VINICUS DO NASCIMENTO (de 11.04.91 a 14.01.92),
JOSE MARIA DE PAULA PARDO (de 14.01.92 a 23.10.92)
ANTONIO CARLOS VASQUES (de 23.10.92 a 27.12.94).
JORGE DE OLIVEIRA MARTINS (desde 01.01.1995)

e Diretor-Adjunto:
CLOVIS RODRIGUES BARBOSA (de 05.08.85 a 19.03.87),
FLAVIO RENATO ROCHA DE LIMA (de 20.03.87 a 14.09.88),
RUBENS TROMBINI GARCIA (de 20.02.90 a 15.03.91),
NELSON TRAD FILHO (de 26.03.91 a 30.03.92),
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REINALDO P. DE ALBUQUERQUE MELLO (de 19.02.93 a 12.04.94),
ANTONIO LAURO BARBOSA RONDA (de 12.04.94 a 01.01.95).

e Diretor de Administragdo e Finangas:
MITSUO LUIZ DE COUTO DAIMA (de 16.09.82 a 15.03.83).

e Diretor de Departamento Imobilidrio:
EDMIR PADIAL (de 01.01.82 a 15.03.83).
VALDIR ESTEVES DE ALMEIDA (de 20.03.87 a 25.05.90),
ALVARO CARDOSO DE AVILA (de 25.05.90 a 15.03.91)
CLAUDIO PACHE ANACHE (de 15.03.91 a 03.01.95).

FATO 09: CONCESSAO DE FINANCIAMENTO PARA CONSTRUGCAO DE
IMOVEL NAO-RESIDENCIAL aos mutuarios Irui Carlos
Morandini e sua mulher Maria Salete Venhofen
Morandini.

Do Contrato de Financiamento.

Em 24 de junho de 1982, os mutudrios antes nominados
inscreveram-se junto ao PREVISUL, objetivando a concessdo de
financiamento para a construgdo de uma residéncia em terreno proéprio,
localizado & Rua Enfermeira Ana Neri, s/n°, no Municipio de Bandeirantes.

Cumpridas as formalidades preliminares, o PREVISUL passou a
liberar os recursos parceladamente, tendo efetuado os pagamentos nas
seguintes datas: Cr$ 936.028,59 em 25.08.82; Cr$ 1.259.238,75 em 14.10.82;
Cr$ 1.259.238,75 em 10.11.82; Cr$ 1.259.23875 em 07.12.82; Cr$
1.528.238,00 em 13.01.83; Cr$ 800.000,00 em 10.02.83; e Cr$ 1.237.145,00
em 28.02.83.

Destacamos o fato de que o contrato de mutuo com garantia
hipotecaria, firmado entre PREVISUL e Irui e sua mulher, foi assinado em
19.10.82, e antes desta data ja haviam sido efetuadas duas liberagbes de
parcelas do financiamento.

Estranhamente, ha uma segunda copia do referido Contrato,
onde se percebem diferengas com relagdo a primeira:

e Primeira, com relagdo a data da assinatura do segundo contrato, que,
mesmo sem estar totalmente legivel, percebe-se que foi alterada para algum
dia do més de agosto do mesmo ano.
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segundo contrato, ou seja, recebeu o mesmo a numeragdo de f. 13/25,
contudo, j& constava as mesmas f. do processo 0013/82, copias de
documentos pessoais dos mutuarios.

e Terceira, representaram o PREVISUL no primeiro contrato, Mitsuo Luiz
Couto Daima e Edmir Padial, j& no segundo assinaram pelo PREVISUL,
Rubens Marques dos Santos e Edmir Padial.

Das Agoes Executivas Hipotecarias.

Em 16 de maio de 1995, a Procuradoria Juridica do PREVISUL
ajuizou em desfavor dos mutuarios, Agdo Executiva Hipotecaria objetivando o
recebimento de todo o saldo devedor, incluindo as prestagbes vencidas e
vincendas, que, atualizado até 31.05.95, importava no valor de R$ 67.917,45.

A referida acdo se fundou em razdo de terem os mutudrios
deixado de pagar as prestacdes, desde setembro de 1990, e ainda de terem
dado ao imével finalidade diversa da contratual, ou seja, passaram a explora-lo
comercialmente através de um hospital. Tais procedimentos contrariaram
expressamente o acordado na clausula 18?2 item 2/3 do Contrato de
Financiamento.

No entanto, em 23.08.95, o mutudrio Irui Carlos Morandini propds
um ACORDO para quitagdo do débito nas seguintes condigbes: pagamento
das prestacdes vencidas em 03 parcelas com vencimento para 30.08.95, no
valor de R$ 1.556,25; 30.09.95 no valor de R$ 1.471,74; e 30.10.95 no valor
de 1.373,89. (f. 4.849), o que foi APROVADO pelo PREVISUL, através da Sra.
Tereza Nunes da Silva, Assessora lll.

A Diretora de Programas Imobiliarios, Eng? Marileide Ferreira de
Moraes, em 25.08.95, solicitou & Procuradoria Juridica, que fosse SUSPENSA
a Acdo de Execugdo que o PREVISUL movia contra os mutuarios. A
Procuradoria da Autarquia requer a EXTINGAO DO FEITO, “fendo em vista que
o Executado-Vardo regularizou sua inadimpléncia perante este Instituto.”, 0 que foi
deferido pelo MM. Juiz.

Conclui-se que mesmo que os executados tivessem cumprido o
acordo, estariam ainda hoje fazendo funcionar no imovel financiado, para
servir-lhes como residéncia, o HOSPITAL SANTA CRUZ LTDA, com a
anuéncia do proprio PREVISUL.

Constata-se claramente que os fatos acima transcritos, além de
terem acarretado em prejuizo para o PREVISUL, carecem de sustentacao
moral e legal, vez que, mesmo sabedor que os mutuarios deram outra
destinagdo ao imovel financiado, que ndo a de nele residirem, o PREVISUL,
como ja salientado, foi conivente com tal irregularidade.
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AS IRREGULARIDADES

e Falta de pagamento das prestagdes e principalmente fazer funcionar no
imovel financiado um HOSPITAL, o PREVISUL, depois de ajuizar Agao de
Execucéo pleiteando o recebimento de todo o saldo devedor, na época R$
67.917,45, requereu a EXTINCAO do processo em razdo de um acordo
onde os Executados pagariam a quantia de R$ 4.401,88 em trés parcelas
mensais, referente somente as prestagdes vencidas até ent&o.

e Liberacdo de pagamento de parcelas anteriormente a assinatura do
Contrato de Financiamento.

e Elaboragdo de dois contratos de financiamento, um com data posterior e
outro supostamente com data anterior a liberagéo das 02 (duas) primeiras
parcelas.

e Pedido de extingdo do processo de Execugéo Hipotecaria, em razdo de um
acordo onde s6 seriam pagas as parcelas em atraso, sendo que na inicial se
pleiteava a cobranga de todo o valor do financiamento.

¢ Omiss3o por parte do PREVISUL, que, ao celebrar a composigéo colocando
fim ao processo de execugdo, permitiria que em pagando somente as
prestagdes em atraso, os mutuarios pudessem continuar fazendo funcionar
no imovel financiado o HOSPITAL SANTA CRUZ LTDA. pagando as
prestagdes vincendas como um mutuério qualquer.

Durante a ocorréncia do fato anteriormente descrito, ocuparam
cargos de diregdo do PREVISUL:

e Diretor Geral:
RUBENS MARQUES DOS SANTOS (de 12.02.82 a 17.03.83)
JORGE DE OLIVEIRA MARTINS (a partir de 02.01.95)

e Diretor Adjunto:
VALDIR SHIGUEIRO SIROMA (a partir de 02.01.95)

¢ Diretor de Adm. e Financas:
MITSUO LUIZ COUTO DAIMA (de 16.09.82 a 15.03.83)

e Diretor de Departamento Imobiliario:

EDMIR PADIAL (de 02.01.82 a 15.03.83)

MARILEIDE FERREIRA DE MORAES (a partir de 03.01.95)
e Procurador do PREVISUL: ARI ABUSSAFI DE LIMA

o Assessora do PREVISUL: TEREZA NUNES DA SILVA
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FATO 10: CONCESSAO DE FINANCIAMENTO PARA REFFRMA
AMPLIACAO DE RESIDENCIA aos mutudrios' Rubens
Marques dos Santos e sua mulher Maria de Oliveira
Santos, com recursos da Autarquia.

O contrato de financiamento para reforma e ampliagdo da
residéncia dos mutuarios, assinado em 26.11.82, previa no item 1 da clausula

segunda, a liberagdo de 3.500,0000 UPCs, correspondentes a Cr$
8.394.925,00.

Vale ressaltar que o Sr. Rubens Marques dos Santos assinou o
referido contrato de financiamento duas vezes: uma como mutudrio e outra
como Diretor Geral do PREVISUL, cargo que ocupava na época da concessao
do beneficio. Tal pratica € no minimo imoral, vez que o Diretor Geral do
PREVISUL assina concedendo a ele mesmo financiamento para reforma e
ampliagdo de sua residéncia.

Outro fato que merece destaque € que, através do termo aditivo
de re-ratificagdo, assinado em 07.07.83, o valor do financiamento foi alterado
para 3.721,76917 UPCs, que correspondia a Cr$ 9420.113,62, (f.
5.542/5.545).

Conforme consta na relacdo de mutuarios beneficiados com
recursos do proprio PREVISUL, fornecida pelo Instituto a esta Comissao
Parlamentar de Inquérito, o Sr. Rubens Marques dos Santos obteve o maior
entre todos os financiamentos oriundos da mesma fonte de recursos.
Contudo, o valor do financiamento constante em tal relagdo & erroneamente o
de 3.500,0000 e ndo o de 3.721,76917 UPCs, como de fato ocorreu.

Ainda com relacdo ao fato do mutuario Rubens Marques dos
Santos ter assinado o contrato de financiamento como representante legal do
PREVISUL, tal procedimento se verificou em outros documentos, como por
exemplo, nas autorizagbes para emissdo dos empenhos, nas Notas de
Pagamentos e nos cheques emitidos pelo PREVISUL a seu favor.

A IRREGULARIDADE

e Pagamento e recebimento de valores ,recursos provenientes do contrato de
financiamento onde o mutuario assinava como representante do PREVISUL,
liberando tal verba em seu favor.

e Por qué motivo o valor constante na relagdo encaminhada pelo PREVISUL
como sendo o do financiamento obtido pelos mutuarios € de 3.500,0000
UPCs e ndo de 3.721,76917 UPCs ?
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Ocuparam cargos de direg&o no PREVISUL durante o trar
dos fatos acima: :

¢ Diretor Geral:
RUBENS MARQUES DOS SANTOS (de 12.02.82 a 17.03.83)
SEBASTIAO ELOI PEREIRA (de 17.03.83 a 04.07.84).
e Diretor de Previdéncia e Assisténcia Social:
RUBENS NUNES DA CUNHA (de 15.03.83 a 04.07.84).
¢ Diretor de Adm. e Finangas:
MITSUO LUIZ COUTO DAIMA (16.09.82 a 15.03.83).

FATO 11: UTILIZACAO DOS SERVICOS DO PREVISUL POR NAO
SEGURADOS, com a finalidade de usufruir do atendimento da
assisténcia meédica, odontoldgica e hospitalar.

A Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho
mantinha e mantém contratadas para os servigos terceirizados de limpeza e
conservacdo, primeiramente a empresa RIO FORTE - SERVICOS TECNICOS,
S/A., e sucessora desta a empresa PRESTO SERVICE - RECURSOS
HUMANOS, LTDA.

Segundo o denunciante, tais empresas sdo sonegadoras das
contribuigées previdenciarias junto ao INSS e para se eximirem do débito e do
processo penal, através de um servidor daquela Secretaria, de nome
ROGERIO (filho de um Procurador) e que |4 trabalha na area de Recursos
Humanos, encaminhava os seus empregados para atendimentos medicos,
hospitalares e ambulatoriais junto ao PREVISUL, com falsa documentagao de
vinculo empregaticio. O esquema consiste na falsa inclusdo de tais
empregados nas folhas de pagamento daquela Secretaria, como se servidores
fossem.

Cita também o afastamento de uma empregada de nome
SHIRLEY (?) MONTEIRO LEITE, porque esta sabia demasiadamente destas
irregularidades.

Ao final, o denunciante sugere um confronto entre as folhas de
pagamento daqueles 6rgdos com as das empresas envolvidas e com os
depdsitos bancérios dos pagamentos efetuados junto ao BAMERINDUS.

Para complementar a denuncia, enviou também, uma série de
pedacos de papel, contendo nomes de pessoas que seriam ou s&o0
empregadas das empresas prestadoras de servigos acima citadas, e que,
dentre elas, algumas (sem identificar nomes) estariam envolvidas nas
irregularidades.
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Ocuparam cargos publicos de dire¢gdo dos 6rgéos env os e
nas empresas citadas, no periodo relacionado com a ocorréncia do fato:

» Secretario de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho:
DR. JOAO PEREIRA DA SILVA

¢ Diretor-Geral da Secretaria de Estado de Cidadania, Justi¢a e Trabalho:
DR. LEOPOLDO MARQUES NEY

¢ Diretor Administrativo e de Recursos Humanos da Secretaria de Estado
de Cidadania, Justi¢a e Trabalho:
DR. IVAN PEREIRA DA COSTA

e Sdcios-gerentes e dirigentes das empresas citadas:

RIO FORTE: LUIZ FERNANDO MEDEIROS
UYARUM DE ALMEIDA ARAUJO
PRESTO SERVICE: ANGELA MARIA DA SILVA TEBALDE
JOAO GONCALVES DE OLIVEIRA NETO
e Empregada demitida da empresa prestadora dos servigos:
SHIRLEY (?) MONTEIRO LEITE.

FATO 12: OMISSAO DE SOCORRO, por parte dos médicos da Santa Casa
e a ocorréncia de pagamentos indevidos realizados por
segurados do PREVISUL

No inicio do més de novembro de 1996, a CPl numa ligacdo a
Sr2. NEIDE ALVES DOS REIS SIMON, segurada do PREVISUL, residente e
domiciliada na Cidade de Dourados-MS, mae da menor ANDREIA DOS REIS
SIMON, de 9 anos de idade, que havia sido submetida a uma cirurgia de
emergéncia na Santa Casa, denunciava que havia pago pelo procedimento
cirurgico de sua filha e que estava pleiteando junto ao PREVISUL o reembolso
desta despesa.

Em 19.11.96, esta CPl promoveu uma Sessdo Publica, onde
foram colhidos, dentre outros, os depoimentos da Sr®. NEIDE ALVES DOS
REIS SIMON, que, em sintese, expds o seguinte: “que, no dia 28 de agosto de
1996, sua filha, acometida de aneurisma cerebral, foi, a pedido dos médicos locais,
transferida em cardter de urgéncia para esta Capital; que, ao dar entrada naquele
nosocémio, foi atendida pelo médico socorrista - Dr. JOAO BATISTA BOTELHO; que
Joi informada ser o médico plantonista, naquele dia, o Dr. PEDRQO SMANIOTTO, mas
que ndo se encontrava naquele local; que, contatado por via telefonica, indagou qual o
convénio da paciente; que ao ser informado que o convénio era do PREVISUL, alegou
que s6 poderia atendé-la no dia seguinte, por volta das 06 horas; que, apos reunir-se
com os familiares presentes, movidos pelo desespero, perguntaram sobre a
possibilidade de um outro especialista atender a paciente; que o socorrista indicou o
Dr. LUIZ ANTONIO MONTEIRO SIMOES sendo este imediatamente acionado, tendo
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deixado claro que o médico de plantéo era o Dr. PEDRO SMANIOTTO e giff \somente
poderia efetuar a cirurgia em cardter particular e mediante o pagamento de RS
10.000,00; que sem outra alternativa, foram emitidas quatro liminas, sendo duas de R$
4.000,00 cada e duas de RS 1.000,00, contra o Banco Real S/A.; que assim procedeu,
embora ndo tivesse aquela disponibilidade financeira, mas tinha a expectativa de obter
o reembolso junto ao PREVISUL daquela quantia; que apos constatado pelo Dr. LUIZ
que permaneceu durante toda a noite ao lado da menor, o grave quadro clinico desta,
Joi realizada a cirurgia de emergéncia, por volta das 05 horas; que apos a intervengio
cirurgica, permaneceu a paciente internada em comodos de enfermaria”.

Houve, também, mais trés cobrangas irregulares, Dr®. Antdnia
Aparecida Souza Melo R$ '500,00 (quinhentos reais) “instrumentacao
cirurgica”, do Dr. Ronaldo Neder G. Ferreira, R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais)  “auxiliar cirdrgico”, que recebeu do Previsul pela mesma
cirurgia
R$ 36,00 (trinta e seis reais) e Dr. Francisco Otaviano W. ligenfritz,
R$2.000,00, como Anestesista. ’

Ouvida a Diretora Administrativa da SANTA CASA - NOBUCO
HIGUCHI, solicitou um prazo para estudar o caso, alegando desconhecimento
do fato. O que foi deferido pelo Presidente desta CPI, marcando para o dia
21.11.96 a préxima sesséo.

Em seguida, foi ouvido o Dr. PEDRO SMANIOTTO que alegou ser ele o
neurologista de plantdo no dia 28.08.96; que ao ser contatado pelo socorrista,
via telefone, concluiu ndo ser necessaria a sua presenga naquele momento,
entretanto, poderia ser chamado a qualquer instante, caso o quadro clinico da
paciente se agravasse.

Ja o Dr. LUIZ ANTONIO MONTEIRO SIMOES, em seu
depoimento na mesma Sessdo Publica, diz textualmente: que ao chegar ao
hospital a paciente encontrava-se em coma e insuficiéncia respiratoria, sendo
conduzida ao CTI e operada de emergéncia. Que pelo sistema adotado pelo Corpo
Clinico da Santa Casa, o médico que néo estiver de plantdo ndo esta obrigado
a atender pelo PREVISUL, razdo pela qual tem total liberdade para,
juntamente com a familia do paciente, acertar seus honorérios; que esclarece,
ainda, que quando foi contatado pelo socorrista, este informou que o quadro
clinico da paciente era grave e que a familia pedia a sua presenca, tendo em
vista a recusa ao atendimento por parte do médico plantonista.

Na Sessdo do dia 21, a Dr®. NOBUCO HIGUCHI, acompanhada
do Dr. ADAO LOPES MOREIRA - Assessor Juridico da Santa Casa, e do Dr.
JOAO BATISTA BOTELHO - médico socorrista no dia 28.08.96, nenhum fato
novo trouxe a esta CPIl, a ndo ser o compromisso do Assessor Juridico da
Santa Casa em levar o assunto para a apreciagéo do seu Corpo Diretor, que
até entdo provavelmente desconhecia o fato.
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Como n&o houve retorno nenhum por parte da Santa

Comissao expediu o Oficio CPI/PREVISUL/n.°® 035/97, de 07 dg¢ margo de

1.997, arguindo sobre quais teriam sido as decisbes tomadas por aquela
Diretoria.

Em resposta, a Santa Casa se exime da responsabilidade acerca
da cobranga dos honorarios por parte do Dr. LUIZ ANTONIO MONTEIRO
SIMOES, e, com relagdo a omissdo de socorro, alega continuar a desconhecer
o fato.

FATO 13: PAGAMENTO INDEVIDO por procedimento médico requerido para
atendimento a segurado do PREVISUL.

No dia 18.03 p. passado, o Sr. ARNO ROBERTO CAETANO DA
LUZ, dependente da segurada do PREVISUL, Sr.2 SILVANA WIGGERS DA
LUZ, residente e domiciliado em SETE QUEDAS-MS, a Rua Gongalves Dias,
225, denunciou uma cobranga irregular de honorarios médicos pelo
profissional FRANCISCO GOMES RODRIGUES.

O reclamante teria sido internado, em carater de emergéncia, nas
dependéncias de enfermaria da SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
CAMPO GRANDE, com guia de internagdo autorizada pelo PREVISUL, para
ser submetido a uma cirurgia da vesicula e relata que, apo6s ter sido
anestesiado, ja na maca que o levaria ao Centro Cirurgico daquele nosocémio,
foi dela retirado para que regularizasse a emissao de 4 (quatro) cheques, no
valor total de R$ 930,00 (novecentos e trinta reais), sob a alegagdo por parte
do médico FRANCISCO de que ndo faria a cirurgia caso o paciente nao
emitisse aqueles cheques, o que de fato veio a ocorrer apos té-los emitido.

Ocorre que o contrato conveniado entre o PREVISUL e a referida
SANTA CASA é bem claro, simples e de facil hermenéutica: para exemplo,
citamos apenas duas clausulas:

“CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONVENIO

PARAGRAFO SEGUNDO - A prestacdo de servicos de urgéncia e
emergéncia seré efetuada pelos médicos plantonistas em regime de
plantdo, nas 24 horas;

CLAUSULA QUINTA - DA ACOMODAGAO

5.5 - E expressamente proibida a cobranca de complementacdo de
honorarios, de taxa ou qualquer complementagdo financeira do
beneficiario internado em enfermaria.”
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Ocorre que tal fato ja vem se tornando praxe nos procedimentos
daquele hospital, inclusive com denuncias e documentos ja encaminhados por
esta CPl aos 6rgdos competentes, tais como Conselho Regional de Medicina,
Direcdo da Santa Casa e do PREVISUL, sem que tenhamos recebido qualquer
solugdo no sentido de coibir esta pratica; pelo contrario, os casos dessa
mesma natureza estdo se avolumando, com temerosos e S€rios prejuizos aos
segurados do PREVISUL e um comprometedor descrédito ao o6rgao que,
complacentemente, se vé inoperante para coibir tais irregularidades.

Ha uma conivéncia generalizada de tais autoridades no sentido
de que tudo permanega como estd, num flagrante desrespeito e até mesmo
crueldade com o sofrimento alheio que se submete as mais torpes situagbes
de vexames, humilhagdes e de intimidagdes.

Por parte da SANTA CASA, o argumento & que “desconhece o
fato”, que “os médicos ndo sdo seus empregados” € que “vamos nos descredenciar’ -
ameaga.

Os médicos alegam que “ndo sdo credenciados do PREVISUL” e
que no momento da ocorréncia “ndo estavam de plantdo”, mas cobram todos os
servicos prestados ao paciente internado pelo PREVISUL, em comodos de
enfermaria, como se particulares fossem.

Os anestesistas se consideram um “corpo estranho” no ato
cirargico dos pacientes internados pelo PREVISUL e cobram separadamente
num desrespeitoso e criminoso ato de desobediéncia, insubordinacdo e
agressivo descumprimento ao acordo pactuado, legitimo, moral, com finalidade
expressa e com publicidade, mantido entre o PREVISUL e a SANTA CASA.

Alias, estes sdo os principios basicos da administragdo publica,
consubstanciados em regras de permanente e obrigatéria observancia por
parte do bom administrador. Constituem, por assim dizer, os fundamentos da
validade da agdo administrativa, ou, por outras palavras, os sustentaculos da
atividade publica. Relega-los é desvirtuar a gestéo dos negécios publicos e da
responsabilidade dos administradores e além do mais, é olvidar o que ha de
mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses sociais.

FATO 14: COBRANGA ILEGAL DE TAXA COMPLEMENTAR por meédico
credenciado.

Recebeu a CPI denuncias de cobranga ilegal de “taxas” de
honorarios médicos e, especificamente, o autor citou o Cardiologista MARCOS
PAULO TIGUMAN, que, além de cobrar indiscriminadamente para os
segurados do PREVISUL a absurda “faxa” de R$ 20,00 (vinte reais) ainda
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obriga 0o seu paciente a assinar guias de servicos complementares
realizados.

De imediato, foi comprovada a primeira parte da denuncia, qual
seja a cobranca de “taxa” para a consulta. Ao ligarmos para o seu consultério,
fomos informados de que ele atendia pelo PREVISUL mediante uma “taxa” de
R$ 20,00 (vinte reais). Nao foi necessaria a nossa identificagdo, vez que a sua
secretaria, VANUSA, néo teve o devido cuidado de perguntar com gquem
estava falando.

No dia 11.03 p. passado enviamos o Oficio de n.° 36/97, que foi
recibado em 15.03 e respondido pelo OFICIO/DG/PREVISUL/N.052/97, em
19.03.97, solicitando copia do contrato de credenciamento, honorarios
recebidos e a receber, além de outras informacdes a respeito do citado
médico.

Em resposta, somente recebemos uma copia do Convénio de n.°
0233, celebrado entre o PREVISUL e MARCOS PAULO TIGUMAN e duas
folhas do Demonstrativo Financeiro (débito e crédito) relativas ao periodo de
01/95 a 02/97. Solicitamos, ainda, que fosse também anexada a relagdo dos
honoréarios, recebidos e a receber, relativos aos servicos de exames
complementares realizados por aquele profissional. Deixamos de receber este
documento. Portanto, ndo foi apurada a segunda parte da denuncia, ficando
evidenciada, portanto, a proibigdo da cobranga de qualquer valor ou “faxas” de
honoréarios, sob _qualquer pretexto, pelos servicos prestados no consultério
(clausula quinta do convénio firmado).

FATO 15: COBRANCA ILEGAL DE TAXA COMPLEMENTAR por parte de
Laboratorio.

Para corroborar as inumeras denuncias feitas pelo DISQUE-
PREVISUL sobre a cobranga de “raxas” irregulares de médicos e hospitais,
tivemos a constatacéo de tais cobrancas também por Laboratorios, prestadores
de servigcos aos usuarios do PREVISUL.

Exaustivamente foi debatido este assunto e ficou
comprovadamente clara a cobranga irregular de “taxas” aos usuarios do
PREVISUL, por parte do LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
OSWALDO CRUZ.

O que chama a atengao para esses prestadores de servicos que
se utilizam da “indUstria da cobranca de taxas” sdo as suas justificativas: “se
assim procedem é porque nio recebem em dia os seus honordrios”. Ora, em
primeiro lugar, o convénio que assinam de livre e expontanea vontade proibe
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tal pratica; em segundo lugar; utilizam-se, vez por outra, de um expgfliente
terrorista e intimidador, que obriga ao sofrido servidor a tomar a iniciativa de
“negociar” 0 pagamento de uma “faxa” para poder ser atendido. E o caso
vexatorio do cartaz afixado na entrada da recepgdo: “NAO ESTAMOS
ATENDENDQO PELO PREVISUL”.

FATO 16: FALTA DE QUITAGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS da
Carteira Imobiliaria do PREVISUL pela Seguradora dos
financiamentos.

Todo o mutuario do Sistema Financeiro Habitacional tem por
garantia integrante do seu contrato de compra e venda e de mutuo com
garantia hipotecaria que entre si fazem o amparo do sequro relativamente as
coberturas de morte ou invalidez permanente e danos fisicos no imével, objeto
do financiamento.

Acontece que inumeras reclamagdes foram recebidas pela CPI
dando conta que existem aproximadamente 50 (cinquenta) mutuarios
enquadrados nas situagbes previstas nestas coberturas e, no entanto o
PREVISUL e a empresa seguradora ndo vém fazendo, desde 1994, as
respectivas e devidas indenizagdes.

A seguradora alega a estes mutuarios que ndo os indeniza por
falta de pagamento das parcelas dos prémios de responsabilidade do
PREVISUL, e este, por sua vez, argumenta que ndo dispbe de recursos
financeiros para salda-las, em vista da divida que se acumulou nestes Ultimos
anos. Justificativas estranhas por parte dos dois inadimplentes, pois os
pagamentos que o PREVISUL presta junto ao Sistema Financeiro, incluem
todas as parcelas dos repasses feitos pelos mutuarios.

Pagam, sempre, o mutuario, se invalido, ou seus dependentes, no
caso de morte do segurado, que passam por dificuldades e sofrem prejuizos
por nao poderem ter a quitacdo dos imoéveis financiados.

Os seguros dos financiamentos da Carteira Imobiliaria do
PREVISUL séo feitos pela:

¢ SASSE - COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS GERAIS
Filial de Campo Grande
Avenida Afonso Pena, 3504 - 9.° Andar.
Fones: 382-5219 e 383-5725
Gerente Regional - ROSEMEIDE NERIS DE ANDRADE.
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FATO 17: PAGAMENTO INDEVIDO DE DIARIAS a servidogé
0Ss ao

PREVISUL, por deslocamentos nao comprova
interior do Estado.

Pela gravidade do caso denunciado, determina esta CPI que se
faca, pelos 6rgdos competentes, com a maxima brevidade, a apuracao de
pagamentos sistematicos pelo PREVISUL de didrias a seus servidores.
Segundo a denlncia as viagens, na sua maioria, ndo sdo efetivadas. Sao
concedidas diarias até mesmo para localidades onde nao existe o atendimento
do servico para o qual o servidor teve justificado o seu deslocamento ou para
divulgar orientagbes especificas.

Trata-se de um ilicito gravissimo e que se caracteriza por
improbidade administrativa.

A motivagdo que nos impele a determinar tal apuracdo, vem
impondo-se como uma exigéncia do Direito Publico e da legalidade na
administragdo do dinheiro publico. A igualdade de todos perante a lei e a
submissdo de todos somente & lei constitui dois canones fundamentais dos
Estados de Direito. A nossa Constituigdo consagrou tais principios em termos
inequivocos ao declarar que “todos s&o iguais perante a lei". No Direito
Publico, o que ha de menos relevante é a vontade do administrador. Seus
desejos, suas ambigdes, seus programas, seus atos ndo tém eficacia
administrativa, nem validade juridica, se ndo estiverem alicergados no direito e
na lei.

O ato administrativo, para ser bem recebido pelos cidadaos, deve
patentear a sua legalidade, vale dizer a sua identidade com a lei.
Desconhecida ou ignorada a sua legitimidade, o ato da autoridade provocara
sempre SUSPEITAS e RESISTENCIAS, faciimente arredaveis pela motivagéo
do cidadao em respeito a lei.

Diante do fato e da doutrina administrativa, entendemos que tais
pagamentos, em beneficio de dois ou trés servidores, em uma entidade onde
trabalham centenas, privilegia uma minoria em detrimento da maioria, que, em
principio, tais pagamentos se caracterizam em um reforgo salarial para alguns
e no ilicito penal pelo ndo cumprimento da tarefa determinada.

e Diretor de Assisténcia Médica e Odontoldgica
DR. MARCONDES MOREIRA DE SOUZA

e Servidores beneficiados com as diarias:
RUBEN PEDRQO DA ROSA ANGELINI
LUIZA MARIA CHARBEL SONTAG.

o e ——
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FATO 18: COBRANGCA DOS INADIMPLENTES, caracterizando a omissao
por parte do PREVISUL, com relagao as providéncias
administrativas e judiciais.

Conforme comprova a relagdo de financiamentos isolados, que
integram os autos desta Comisséo Parlamentar de Inguérito (f. 4.728/4.732 e
4.733/4.734, volume X), existem alguns mutuarios inadimplentes para com o
Instituto, que somado aos inadimplentes do restante do sistema, perfazem um
total preocupante, situagdo que deveria ensejar as medidas administrativas e
judiciais pertinentes.

Vale ressaltar que os contratos de financiamentos firmados entre
o PREVISUL e os mutuérios trazem sempre clausula que prevé o vencimento
antecipado de toda a divida em caso de inadimpléncia.

A omissdo por parte dos dirigentes do PREVISUL constatada
praticamente desde a implantagdo deste beneficio, além de contrariar as
normas legais, vém ocasionando um substancial déficit na Carteira Imobiliaria
do Instituto.

FATO 19: RETENGAO DOS VALORES DE CONTRIBUIGAO DO PREVISUL
pela Secretaria de Estado de Financas, Orcamento e
Planejamento.

Este foi o fato que fundamentou a criagdo e instalagdo desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito e foi constantemente citado durante as
sessbes publicas, tanto por representantes dos servidores, quanto por
dirigententes do proprio PREVISUL e responsaveis pelas areas de recursos
humanos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Os responsaveis pela efetivago dos repasses dos valores
referentes as parcelas de contribuigdo ao PREVISUL, o DR. ANTONIO LUIZ
CARILE e o DR. PAULO GONCALVES PINTO, fizeram declararagdes, na
sessdo plenaria de 05.11.97, para a qual foram intimados pessoalmente,
respondendo a questionamentos dos Membros desta CPl, nos seguintes
termos :

¢ “Dep. BEN-HUR FERREIRA - Nessa mesma linha, Dr. Carile, os
repasses do PREVISUL, eles sdo automaticos ou dependem de requisicdo do
PREVISUL? Como é que funciona na pratica isso? Ha um valor a ser
descontado no duodécimo, ja é descontado, os Poderes ja recebem, segundo
informagdes prestadas aqui anteriormente, o que é repassado aos Poderes ja
vem descontado a parte do PREVISUL. O Tesouro retém esses valores .
Como é que funciona? O PREVISUL tem que requisitar a quantia ou é
automatico?”
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“Resposta do Dr. Carile. Ndo, o PREVISUL néo teria que requigitar.
Dada a dificuldade financeira existente, mormente nos ultymos
tempos, o PREVISUL solicitava o recurso de que ele mais precisava
e, dentro das disponibilidades financeiras, entédo, era liberado. Esses
acordos, essas solicitagoes, via de regra, eram realizadas, em cada
periodo desse, de uma forma. Normalmente, a nivel do Diretor-
Presidente com o Secretario. Ai vinha, entdo, a determinagdo, o
PREVISUL precisa de tanto, é necessario que se repasse para ele
tanto. Ai, depois, é que se programava a liberagdo para ele.”

¢ “Dep. BEN-HUR FERREIRA - Quando é repassado o duodécimo ja é
descontado o valor do PREVISUL. E eu lhe perguntei, Dr. Carile ... a que
titulo que é feito essa retengdo pelo Tesouro? Se ha uma lei que obriga a
fazer esse repasse. Informou que ndo saberia dizer, enfim, ndo ha nenhuma.
Esse tipo de atividade, esse tipo de comporiamento ndo tem nenhum
embasamento legal. E; um procedimento politico”.

“Resposta do Dr. Carile - E um procedimento meramente
administrativo. N&o tem nada calcado em legislagdo nenhuma.”

¢ “Dep. WALDIR NEVES - Sim, mas é isso que eu queria saber, quem é que,
a quem podemos atribuir a responsabilidade dessa determinagdo. Quem
estabelece as prioridades dos recursos?”
“Resp. do Dr. Carile - Veja bem, esses valores maiores, gue é esse
caso ai, pagamento feito ao PREVISUL, pagamento feito aos outros
Poderes, sempre isso & determinacdo de um nivel superior ao
Superintendente, seja la do Secretario ou seja do Secretario-Adjunto.
Entao, a determinagdo viria de |4 para ca dizendo que 0 PREVISUL
esta precisando, ou houve um entendimento com o PREVISUL para
se efetivar o repasse de tanto, ou 0 PREVISUL esta precisando de
tanto, nds temos que programar isso num curto espaco de tempo.”

¢ “Dep. BEN-HUR FERREIRA - £ ndo causou espécie ao senhor essas
praticas? L uma prdtica que ndo tem amparo legal nenhum, ou seja, o Estado
tem que repassar, tem uma legislagdo... Permita-me 50 concluir o raciocinio.
O Estado tem que descontar 6% do servidor e complementar os 6% da parte
do Estado, isso que é o procedimento legal. E isso ndo ocorre no ambito da
Secretaria em que o senhor é responsavel. Nao lhe causa nenhuma espécie
isso, o senhor nunca, como pessoda, como cidadao, enfim, como Técnico, o
senhor ndo procurou se informar por que isso ocorre, enfim. Como é que
contabiliza isso, esse ndo cumprimento da obrigagdo patronal? "
Resposta do Dr. Paulo Pinto. “Quando eu assumi o Tesouro do
Estado o débito dessa parte ja4 montava em torno de 20 milhées. Os
documentos estdo ai, que comprovam isso. Esta cerfo? Entdo, ndo
me ocorreu questionar 0 por que e ndo me compete questionar por
que o Estado esté devendo hoje 20 milhées ao PREVISUL, néo faz
parte das minhas atribuigbes questionar isso. O ndo pagamento de
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qualquer obrigagdo causa espécie ndo s6 no Tesouro do Est. l) em
qualquer parte da Secretaria é normal que ele cause constrangimento
a qualquer pessoa, estd certo? Agora, a realidade do Tesouro do
Estado e do Estado em si, e da prépria Assembléia, de todos os
demais 6rgdos, a situagédo financeira é questionavel.”

¢ “Dep. MURILO ZAUITH - E o senhor que mantém relagdo com o
PREVISUL, com a Diretoria do PREVISUL, nun més ele liga para o senhor,
é com o senhor que ele tem contato, o Diretor: Olha, precisa pagar o0s
pensionistas, os aposentados aqui, precisa pagar hospital, esta semana vai
mil, outra semana... Como que é esse relacionamento? E o senhor que
mantém? O PREVISUL, com quem ele mantém essa troca de , esse pedido
sempre de verba?”
“Resposta do Dr. Paulo Pinto - Normalmente essa negociacao inicia
a nivel de Secretario e termina, claro, na area da Superintendéncia do
Tesouro, certo?, que cumpre as orientagdes recebidas.

Estas declaragdes s&o a prova de que as autoridades estaduais,
especificamente os Secretarios de Estado de Finangas, estdo agindo em
confronto com a lei, exigindo assim que seja promovida a apuracdo de
responsabilidade com base na Lei n° 1.102, de 10 de dezembro de 1990, na
Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992 e na Lei Federal n° 1.079, de 10
de abril de 1950.

A omissdo destes administradores, na manutencdo da
regularidade dos repasses financeiros, tirou a credibilidade do PREVISUL e
impds aos beneficirios da previdéncia social perdas irrecuperaveis, a medida
em que usurpou-lhes o direito a ter uma assisténcia médica que Ihes
garantisse a protegéo e a recuperacgédo da saude.

A atuagdo destes agentes publicos, em constante desrespeito as
leis, fizeram com que um débito de R$ 3.835.404,00, em 31.12.1993, se
elevasse, em setembro de 1996, a R$ 22.967.523,00.

Exerceram cargos de direcdo na Secretaria de Estado de
Finangas, Orgamento e Planejamento de 1995 até a presente data:

4 Secretario de Estado
DR. THIAGO FRANCO CANCADO - 1995
DR. RICARDO AUGUSTO BACHA - 1996

¢ Diretor e/ou Superintendente do Tesouro
DR. ANTONIO LUIZ CARILE - 1981 - 1996
DR. PAULTO GONCALVES PINTO - 1996
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~ DESTAQUES DOS PRINCIPAIS DEPOIMENTOS
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Nas treze sessdes realizadas ao longo de seus primeiros cento e
vinte dias de atuacdo, a CPI do PREVISUL ouviu depoimentos de autoridades
e dirigentes de 6rgéos e entidades publicas estaduais, de dirigentes sindicais,
de representantes dos profissionais credenciados e entidades conveniadas.
Os principais pontos dos depoimentos e das declaragdes langadas nas
sessdes publicas da CPl estdo sendo destacados, a seguir, pela importancia
ou infludncia que tém sobre as solugdes indicadas ou as irregularidades
apontadas neste Relatdrio.

l. DEPOIMENTO DO DIRETOR-GERAL DO PREVISUL
Sessdo Publica, 17 de setembro de 1996.

o Depoimento do SR. JORGE OLIVEIRA MARTINS
Diretor-Geral do PREVISUL
desde de 1995.

Repasses financeiros - Desde a implantagéo do Instituto, ha 16 anos atras, o
Governo do Estado retém parte dos recursos do Previsul. Sera que foi por
incompeténcia de todos os administradores que passaram pelo Instituto? Sera
que foi por incompeténcia dos 14 diretores-gerais que passaram pelo Instituto?
O cargo de Diretor-Geral do Previsul é de nomeagao exclusiva do Sr.
Governador do Estado, que, em caso de duvida sobre a competéncia do
administrador, ndo hesitaria em substitui-lo. N&o haveria e ndo ha razéo para
se usar subterfugios e deixar de repassar os recursos financeiros ao Instituto.
Acredito que nas administragdes anteriores também n&o foram esses 0s
motivos que levaram o Governo do Estado, o Tesouro do Estado, a nao
repassar 0s recursos, na sua totalidade, para o Instituto.

Assisténcia médica - A meta é saldar os compromissos financeiros com
todos os profissionais e Institutos credenciados. Saldamos 0s COmpromissos
financeiros existentes, desde agosto de 1994, mas ainda, até hoje, nos
convivemos com uma divida com os profissionais da saude que n&o tivemos
condicoes de saldar por falta de recursos financeiros. Regularizar o sistema de
pagamento aos profissionais e Instituicoes, estabelecendo e cumprindo
rigidamente um prazo para pagamento de servicos prestados.

Coeficiente de Remuneragéo - Realizar estudo propondo a reavaliagdo da
tabela de honorérios, de conformidade com a disponibilidade financeira do
Instituto. Um profissional da saude, quando nés assumimos o Instituto, recebia
5 reais e 50 centavos por uma consulta médica. Em marco, passou a receber 8
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reais e 80 centavos por uma consulta médica; em outubro, ou seja, 10
depois, ele ja passou a receber 11 reais e 20 centavos por uma consulta
médica, mesmo assim aquém da tabela da AMB. Nos estavamos pagando a
CH 014, 70% da Associagdo Médica Brasileira, tabela esta que foi alterada
recentemente pela CH 025.

Fator moderador - Propor a participagéo financeira do servidor nos exames
de elevado custo e estudar a possibilidade de instituir o fator moderador de
consultas, a exemplo de outros Institutos do Pais.

Inscrigdo de beneficiarios - Reavaliar o sistema de credenciamento dos
beneficiarios, avaliando os casos de numeros excessivos de dependentes que
ndo sdo familiares diretos. Ja foi reavaliado e reduzido o numero de
beneficiarios, de 183 mil para 157 mil.  Os segurados incluem como
dependentes guarda do menor, companheira, companheiro, pai invalido, mae
invalida; ndo é para receber os beneficios da previdéncia e sim para receber a
prestacéo de servigos de assisténcia médico-odontologica.

Controle de servigos - Elaborar um plano de controle dos servicos da area de
satide envolvendo a pericia e a junta médica, a revisao de contas e a auditoria.
Brevemente deveremos voltar ao sistema de guias de consulta e eliminar a
planilha de consulta. Implantar o sistema de acompanhamento da saude do
servidor, onde devera ser registrada todas as consultas realizadas.

Ambulatérios - Reativamos em Campo Grande o Ambulatério Médico, que
estava desativado desde 1990 ou 1991, e implantaremos 0 mesmo tipo de
servico nas maiores cidades, no caso, de Dourados, Trés Lagoas, Corumba3,
Ponta Pora, Paranaiba, e assim por diante.

Carteira Imobiliaria. Levantamento e andlise de todos 0s processos por
conjunto habitacional. Agdo em execucao. Pesquisa de campo nos conjuntos
habitacionais para obter informagdes atualizadas e checar dados existentes.
Depuragdo de todos os contratos de financiamento visando reduzir o hiato
entre o servico da divida que pagamos para a Caixa e o valor recebido das
prestagdes. O PREVISUL sabe que tem imdveis que foram financiados pela
sua Carteira Imobiliaria e que estdo sendo ocupados por pessoas distintas
dos mutuérios que compraram o imével, ha casos de transferéncia (contrato de
gavela) e até locagbes a terceiros.

Programa Imobiliario - Implantar o cadastro dos servidores de forma a
levantar a demanda habitacional estratificada por faixas de renda e tamanho
de familia. Agd0 em execugdo com O Servico Social da SAD. Buscar solugdes
alternativas de financiamento de lotes urbanizados elou moradias, onde 0
servidor participe financeiramente e 0 Instituto seja apenas um agente
estimulador e n&o financiador.
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Débito do Tesouro do Estado - O Tesouro estd devendo ao PR
cerca de 22 milhdes de reais, sem a aplicagédo de multa e correcdo monetaria.
Este débito corresponde ao periodo de 1988 a setembro de 1996;

Geréncia Financeira - O Tesouro do Estado estd administrando
financeiramente os recursos referentes a arrecadagdo destinada ao
PREVISUL, visto que ndo repassa aos outros Poderes, Tribunal de Contas e
Ministério Publico e aos orgdos da administragdo direta, autarquias e
fundacbes as parcelas da contribuicao previdencidria, retendo-as e
entregando-as ao Instituto somente quando requisitados os recursos para
pagamento de suas obrigagdes - folha de servidores, pensionistas e
aposentados, assisténcia médica, hospitais e manutengao.

Pagamento de Beneficios - Sem mudanga na legislagao (Lei n°® 204/80) o
PREVISUL nao tem ou tera condigdes de assumir todos os aposentados e
pensionistas do Estado, incluidos aqueles que atualmente sdo pagos pelo
Tesouro do Estado.

Pagamento de Pensdo - O PREVISUL paga como pensdo, apesar da
Constituicdo prever 100%, um valor correspondente somente a 70% da
remuneracéo do servidor falecido, justificando que esta cumprindo disposigoes
da Lei n° 204/80.

Il. DEPOIMENTOS DE DIRIGENTES DO PREVISUL

SOBRE A AREA DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO
Sessdo Publica, 15 de outubro de 1996.

e Dep. FRANKLIN MASRUHA
Presidente da CPI abrindo a Sesséo de
15.10.1997

e () PREVISUL coniraiu empréstimo junto a Caixa liconomica para a
constru¢do de unidades habitacionais, disso ndo ha duvida. O valor
contratado é de 3.231,418 UPC para constru¢do de 2.998 unidades. O
PREVISUL atuou como agente financeiro e ndo como agente pronolor. A
divida do PREVISUL com a Caixa Econémica é reajustada com as normas do
Sistema Financeiro de Habitacdo. A divida dos mutudrios com o PREVISUL é
reajustada pela equivaléncia salarial. O valor do contrato da Caixa, vou
repetir, é de 3.231,418 UPC; o valor contratado com os mutudrios é de
741.676 UPC, dando uma diferenga a favor do PREVISUL de 510. 258 UPC.
O saldo devedor do PREVISUL com a Caixa Econémica Federal é de RS
56.429.424,39; o saldo devedor dos mutudrios com o PREVISUL é de R$
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60.756.175,94, dando, portanto, uma diferenga, a maior, de R$ 4.326.%1,55.
A previsd@o de arrecadag¢do mensal do PREVISUL com os coniratost com o
mutuario tem uma média mensal de 70 mil reais, e o valor a ser pago para a
Caixa Econémica Federal, para amortiza¢gdo dos contratos, é de 290 mil
reais, isso em média mensal, dando uma diferenca, a menor, de 220 mil reais.
E a média geral de inadimpléncia é por volta de 21,23%.

¢ Depoimento da SR2. MARILEIDE FERREIRA DE MORAES
Responsavel pelo Departamento Imobiliario
desde 1995.

Déficit da Carteira - Entdo, esse valor que o senhor citou, de 70 mil, ele deve
corresponder a uns trés meses anteriores ou mais, porque no ultimo més, de
agosto, a arrecadacgdo foi de 90 mil, a previséo, essa previsdo, se todos os
mutudrios, ndo €7, pagassem R$ 9066767 e os custos, porque ndo € so
repasse para a Caixa Econdmica, tem seguro e tem o FCVS, que também é
administrado pela Caixa Econdmica, mas € recolhido por outra via, ndo e
diretamente da Caixa Econdmica o repasse do empréstimo. Esses custos
ficaram na ordem de R$ 325.668,41. Entdo, esse déficit do més de agosto ele
é superior a 235 mil. Os outros numeros que o senhor disse, eles ja sdo
atualizados, sdo dados de agosto, tanto do saldo devedor como a quantidade
de UFP financiada. Em janeiro de 1995, os numeros que nds encontramos
foram de arrecadacéo, previsdo de 44 mil e repasse correspondente a mais ou
menos 180 mil.

Numero de Contratos - A Carteira Imobiliaria tem condi¢gdo de fazer, embora
lentamente, porque precisa-se de uma estrutura muito grande de parte técnica
e até de estrutura de informatica mesmo. Hoje, nds ja fizemos esse
procedimento em cerca de 10% dos mutuarios. Hoje existem 2.654 contratos
ativos; daquele montante de 2.998, que foi o numero repassado, ativos hoje
séo 2.654.

Depuragédo dos Contratos - ... cerca de 10% (contratos) ja foram depurados,
que essa depuragdo é um procedimento normal do Sistema Financeiro, que o
agente financeiro pode proceder a qualquer momento, e no nosso caso ele foi
tido como prioridade porque se detectou varias irregularidade desde a
implantagdo deste contrato, porque, na época que se criou a Carteira e
comegou esse servigco ndo era nem informatizado. Entdo, logicamente que um
saldo devedor de um financiamento que era evoluido manualmente todos
aqueles célculos é passivel de muitos erros, porque € uma coisa bem
complicada de se fazer. (...) mutuario pede um saldo para quitar, tem um
sinistro tal, foi-se verificando que havia erros. Esses pequenos erros, la do
comego, geram hoje prestagdes totalmente erradas. Inclusive, na época, a
gente tinha vérias prestagbes inferiores a um real, que praticamente nao
cobriam nem o custo da emissdo do carné dessa prestagdo. Haveria
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necessidade da contratacdo de uma firma de fora. Essa depuracéo, el
gerar, ela tem gerado algum problema de ordem social, porque pode aco
caso em que a prestagdo, como eu disse, € inferior a um real.

Seguro Garantia - Existiam algumas dividas pendentes, como a seguradora.
Esse FCVS € um fundo que ja é cobrado diretamente na prestagao, dos casos
que tém cobertura, e que também gera hoje um déficit maior ainda para essa
Carteira Imobiliaria.

Transferéncia a Terceiros - ... sd0 pessoas que n3o sdo mais servidores,
continuam morando no imével, muitas vezes nao fizeram a transferéncia legal,
sdo aqueles contratos de gaveta, que ainda ndo foram regularizados, que a
prestacdo as vezes € minima, essas até, no caso dessas, inferior a 10 reais e
as vezes ele esta até alugado, o imovel. Ele pegou esse imovel, ja passou, ja
alugou e ndo esta la. Entdo, também é um lado que teria que ser olhado com
mais seriedade porque, praticamente, estd sendo subsidiada pelo Governo do
Estado a moradia, um imdvel, para uma pessoa que nao precisa dele para
moradia.

Aluguel a Terceiros - Ele pegou esse imovel, ja passou, ja alugou e nao esta
la. Entdo, também é um lado que teria que ser olhado com mais seriedade
porque, praticamente, estad sendo subsidiada pelo Governo do Estado a
moradia, um imével, para uma pessoa que ndo precisa dele para moradia.

Reajuste das Prestagdes - ... que a maioria dos nossos contratos sdo presos
a uma clausula que diz que o mutuério sé vai ter reajuste quando ele tiver
reajuste. O indice tem que ser o mesmo do seu salario. E os indices que os
nossos reajustes sofrem, os nossos contratos com a Caixa Econdmica s&o
ditados pelo Sistema Financeiro de Habitacdo e a gente ndo tem direito a
revisdo, a recorrer nada, entdo ndo se consegue repassar integralmente,
muitas vezes até bem inferior. O ano passado mesmo, o indice da data-base 3,
informado pelo Governo, era de 84% e o Governo do Estado teve um
adiantamento salarial de 20%. Entdo, nés s6 podemos repassar esses 20%
para os mutudrios que sdo servidores publicos estaduais, e 0s nossos
contratos, que tiveram...

Dep. MURILO ZAUITH - Entdo, estas perguntas aqui, critério de compra, como é
feita a identificagdo, foi realizada auditoria, se foi realizada alguma auditoria,
autorizacdo monetdria dos valores das prestagdes. A senhora disse que tem pessoas que
pagam até um real. No mesmo conjunto habitacional, essa presta¢do varia de um real
até quanto?

Resp. - O que determina esse valor da prestagdo néo é s6 o valor do imovel
em si, embora sejam imdveis idénticos, do mesmo conjunto, financiados na
mesma época, a evolugdo do saldo durante esses anos todos depende se
ele fez uma opgdo pela categoria profissional. Entre um servidor publico e
um autdénomo ou um profissional liberal os indices ja sdo bem diferentes.

oS |
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(...) existem prestagdes na faixa de 30 reais, de 50 reais, de 10| reais, de
200 reais, até dentro do mesmo conjunto. Entdo depende do histérico. De
repente esse imovel ja foi revendido ha 3 anos atras, 4 anos atras, essa
revenda, ele comega o financiamento do zero, ele vai pegar o saldo devedor
que ele tinha naquela época e fazer uma revenda, ele vai comegar da
prestacdo numero um. Entdo, hoje isso significa uma prestagdo bem maior
do que aquele mutudrio, que € mutuario desde de 1982, € um funcionario
publico, vem com aqueles indices todos que ele teve, s6 do seu salario.

Dep. MURILO ZAUITH - Quando foi detectado um caso que o servidor, ele, por um
dos erros que a senhora mencionou, que era feito a mdo, e ai ficou um residuo grande
para tras. E dai...

Resp. N&o. As prestagbes que foram cobradas incorretamente, nés néo
estamos cobrando essa diferenga, porque isso geraria um valor impagavel
para o servidor, porque nao sao 2, 3 anos, muitas vezes sao até 10 anos de
financiamento. Entdo, se a prestacéo, ela estava sendo cobrada a menor
durante 10 anos e hoje for cobrada com corregdo, com aquele montante
todo, entdo a gente esta procurando regularizar, a partir de hoje, e cobrar
corretamente a partir de hoje, o que ja@ € uma dificuldade, porque vocé
chegar para o mutudrio, que tem uma prestacéo de dois reais e dizer: "O,
hoje ela, o correto dela hoje € 50 reais", ele ndo aceita. Ele tem ido &
Justica. A gente tem tido sempre problema com o Procon, com tudo, para
vocé explicar que aquilo ali ndo foi o momento de 2 reais para 50 reais. (...)
Ela esta sendo corrigida e cobrada a partir de agora.

Dep. MURILO ZAUITH - A senhora disse que esse valor hoje, de UPC, que o
PREVISUL tem é com o Banco do Brasil?

Resp. Sim, a divida... Ndo, a divida nossa hoje, aquela divida toda, foi
rolada naquela rolagem de 1994 e hoje o Estado é devedor ao Banco do
Brasil.

Dep. JERSON DOMINGOS - Dr® Marileide, uma pergunta que me pée em divida. A
senhora confirma, entdo, que o PREVISUL comeg¢a a tomar providéncia da
regularizagdo dos valores dessas prestagdes agora? Nesses 2 anos, quase 2 anos de
Governo, nada disso foi providenciado nessas questoes da diferenciacdo de valores de
prestagdes?

Resp. Nao, essa regularizacao esta sendo feita desde 1995. As depuragbes
estdo sendo feitas desde o inicio. N6s ndo fazemos nenhum servigo, ndo
fornecemos um saldo, ndo fazemos uma quitagdo para o mutudrio, até
pedido de uma revisdo, sem antes fazer essa depuragdo, desde o inicio da
nossa...

Dep. JERSON DOMINGOS - Entendi, Dr® Marileide. Mas eu pergunto se o trabalho
do PREVISUL esta sendo feito, por exemplo, na fotalidade de todas as prestagoes, um
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levantamento feito pelo PREVISUL, ou somente nos casos de inadimpléncia (¢’ de
acusagdo, por exemplo, de algum servidor piiblico, que vem e denuncia irregularidade
nesse sentido...

Resp. N&o, a meta, é atingir os 2.654. Mas, como eu disse, nés ndo temos
condigies de pegar 2.654 contratos hoje e fazer essa depuragdo em 30
dias. NO0s ndo temos essa condigdo de fazer isso porque é muito dificil.
Existem contratos que a gente perde as vezes semana, porque vocé tem
que buscar um documento para checar se aquela data esta correta, se ele
estava enquadrado. Entdo, exige duas partes: a técnica da pessoa que vai
analisar a documentacéo e mais equipamento para vocé fazer, sendo que
tem os servigos de rotina que ndo podem parar, nés ndo podemos parar de
emitir o carné daquele més. (...) Logicamente, se eu atendo o pedido de
varios saldos, vérias revisdes, eu fico amarrada, é sé aquilo. Eu ndo tenho
como atingir mais alguns processos além daqueles do servigo de rotina. A
meta é atingir integralmente.

Dep. WALDIR NEVES - Dr? Marileide, nesse periodo que a senhora esta
desenvolvendo esse trabalho a senhora ja conseguiu detectar a quantidade de iméveis
que existem nas maos de pessoas que ndo sdo servidores?

Resp. Exatamente ndo, porque para esse servigo tem que ser feito uma
pesquisa em campo, porque muitas vezes o processo, que é o que eu tenho
em méos na Carteira Imobilidria, esta no nome do mutuario, eu vou verificar
que ele é servidor publico, mas ndo é ele que estd Ia no imével. Entdo, esse
numero exato s6 seria possivel se fosse feito uma pesquisa mesmo, porta a
porta, tem que ir nos conjuntos e fazer essa verificagdo.

Dep. WALDIR NEVES - O PREVISUL entende ser legal ou ndo, mesmo constatando
que a pessoa ndo é servidor? FEle pode continuar no imovel?

Resp. N&o existe no contrato registrado onde ele assinou, essa clausula
especifica de que ele tem que ser servidor. Parece-me que no conjunto
Arnaldo Estévéo, que foi o mais recente, houve uma publicacdo no Diario
Oficial, na época, dizendo que a prioridade seria para o servidor. Isso na
época da construgéo, ndo é? Em contrato n&o existe. A Unica cldusula que
existe é de que essa residéncia é estritamente para moradia. Entdo, nos
podemos cobrar nesse sentido; se a pessoa estd alugando o imével ou
usando para outro fim que ndo moradia propria, existe um amparo legal para
tirar a pessoa de la. Agora, quanto a ele ser servidor ou ndo, no contrato
especifico do PREVISUL ndo tem nada que ampare legalmente de tirar, de
exigir.  (Nota: Decreto n° 1.379, de 08 de dezembro de 1981, determina que o
programa seja unica e exclusivamente para segurados do PREVISUL)

Dep. WALDIR NEVES - Esses critérios, quem determina é o PREVISUL ou é o
Sistema Financeiro?
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Resp. Eu acho que, no caso, foi o PREVISUL. Ai so n
construgéo € que poderia ser. Nés ndo encontramos nada. Eu até fiz uma
pesquisa dentro dos documentos que a gente ainda tem na Carteira, se
existia algum critério a nivel do Governo ou do PREVISUL que determinasse
isso. Eu ndo encontrei.

Dep. FRANKLIN MASRUHA - Hd uma diferenca entre o contrato que o PREVISUL
Jaz com o orgdo financiador e o que ele faz com o mutudrio, mas também hd uma
diferenca de prazo e uma diferenca até de valores. O PREVISUL, a Carteira
Imobilidria entende que no final esses contratos vao fechar? Nao vai haver diferenga?

Resp. Bom, se for olhar pelo lado do saldo devedor, os proprios numeros
que o senhor mesmo disse ai, o saldo devedor, se todos os mutuarios
nossos quitassem seus imoveis hoje, o PREVISUL teria 4 milhées ainda
para quitar o seu débito com a Caixa Econdmica. Entdo, a gente esta
trabalhando s6 com saldo devedor.

Dep. FRANKLIN MASRUHA - Entdo vou exemplificar para a senhora. Um
conjunto, digamos, la em Coxim, um conjunto que tem ld, a Caixa fez o contrato com o
PREVISUL no valor de tanto e o PREVISUL fez contrato com os mutudrios com
diferenca de prazo e diferenga de reajuste de prestacdo, mas, no final, batendo o prazo,
o PREVISUL ndo ftera prejuizo.

Resp. Especificamente do conjunto eu ndo saberia lhe dizer, no caso, o
senhor disse, o exemplo de Coxim, até porque esses contratos, nds temos
11 contratos, n6s temos 33 conjuntos e mais de 100 unidades isoladas, que
foram construidas pelo PREVISUL. Alguns contratos, um contrato s6 foi feito
para a construgdo de varios conjuntos, assim como varios contratos foram
feitos, foram feitos vérios financiamentos para a construgdo de um conjunto
sé. Entéo fica dificil dizer esta resposta em termos de um conjunto, se ele
vai bater com o saldo.

» Depoimento do SR. CLAUDIO PACHE ANACHE
Responsavel pela geréncia da area Imobiliria
de 1991 a 1994.

Construgao de moradias - Eu assumi o PREVISUL em 1991, margo de 1991,
e durante esse tempo nao foi construida nenhuma casa, nenhum conjunto
habitacional, por ordem expressa do nosso governador. Assumi essa diretoria
com essa finalidade de néo ser construida, durante o mandato dele, nenhuma
casa, nenhum conjunto habitacional.

Seguro Garantia - Nés fizemos um acerto com o seguro, que é a Seguradora
Sasse, que, na época, foi a minha maior preocupagdo porque existia muito
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destelhamento no Interior, existia muitos casos de seguro e a gente qugndo
tinha que, quando tinha algum vendaval no Interior, a gente tinha| que
desembolsar esse dinheiro do PREVISUL e sendo que nés tinhamos o seguro,
s6 que ndo estava sendo pago em tempo habil, estava em atraso. E nos
fizemos um acerto, fizemos uma depuragdo desse seguro, fizemos uma
prestacdo de conta e conseguimos liquidar e botar em dia. Foi uma grande
tarefa minha, porque eu consegui chegar a um acordo com a Seguradora
Sasse e muito me orgulho de ter feito isso porque resolvi um problema que
tinha a mais, que era muito sério.

Dep. MURILO ZAUITH - Quatro anos. E foi feita alguma auditoria? Qual era a
idéia dos senhores naquela época para tentar acertar essa situagdo da Carteira
Imobilidria, essa defasagem que havia, que vocés ja sabiam, informatizagdo, qual o
trabalho desenvolvido, o que vocés tinham de proposta para tentar resolver isso?

Resp. Bom, a primeira coisa que eu fiz, nés fomos transferidos daqui do
PREVISUL la para o prédio da Cohab e, nessa transferéncia, a principio, a
gente tinha uma idéia de que ndés poderiamos passar essa divida e essas
carteiras, esses mutuarios, essa divida, toda a Carteira Imobiliaria do
PREVISUL nés poderiamos passar para a Cohab, porque sé um agente
como a Cohab poderia assumir o programa realmente da moradia em
Campo Grande, tanto do lado do servidor como o lado de financiamentos da
Caixa Econdmica.

Transferéncia de Contratos para a CDHU - Entdo, a gente tentou varias
vezes. Fomos a Caixa Econdmica, inclusive eu estive em Brasilia, e nos
tantamos varias vezes passar essa divida para que a Cohab assuma, como
ela ja tem outras dividas de outros conjuntos. E houveram varios problemas
de aceitagdo, porque a Caixa Econdmica ndo aceitava porque o PREVISUL
era um Instituto de Previdéncia Social e para eles era até melhor ficar no
PREVISUL essa divida porque o PREVISUL tem muito mais patrimonio do
que na Cohab, que ndo tem patrimdnio nenhum, ela € um simples agente
financeiro. E para a Caixa Econdmica era muito mais vantajoso que ficasse
realmente no PREVISUL.

Depuragdo dos Contratos - NoOs tentamos fazer a depuragdo desses
contratos e caimos no mesmo problema dela. Nés tinhamos que ter uma
estrutura, noés tinhamos que contratar uma empresa especializada, nao
pode ser qualquer empresa, ela tem que ser a nivel de Brasilia, a nivel de
Caixa Econdmica, porque € um processo muito cheio de leis, cheio de, que
muda a cada dia. As leis da Caixa Econdmica elas mudam dia a dia. Nos
tentamos fazer, inclusive eu tenho o oficio pedindo ao diretor-geral da
época para que fizesse essa depuracéo, eu fiz o levantamento todo do que
precisaria, inclusive nés chegamos a achar até uma firma especializada
nessas depuragdes, levamos o caso ao diretor, mas n&o foi feito por causa,
na época, de falta de verba, que custava, e a gente estava em época de
reducgdo de custo.
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Areas para construgdo - NoOs também tinhamos areas, o PREV|$UL,
sujeitas a invasdes. O PREVISUL, na época que comegou a construir, ele
comprou varias areas para fazer conjuntos habitacionais. Essas areas
estavam em processo de invasdes, a gente gastava muito com cerca, de vez
em quando alguém abria a cerca e tinha que ir 14, era um custo a mais
também. E essas areas foram permutadas com o Estado por prédios que
estdo hoje gerando aluguel para o PREVISUL.

Dep. MURILO ZAUITH - Dr. Cldudio, eu queria voltar a minha pergunta, numa
resposta que o senhor deu sobre se 0 PREVISUL recebia iméveis para fechamento de
contas de final de ano. Como é que funcionava isso? O senhor falou que esses imoveis
estdo alugados?

Resp. Nao, o PREVISUL, ele tinha éreas propicias para fazer conjuntos
habitacionais, prontas, areas que foram compradas na época ou foram
recebidas em dividas do Estado, para construgdo de casas. Estoque de
areas, s&o varias, eram varias as areas.

Dep. MURILO ZAUITH - Quando o senhor entrou ja tinha essas dreas, ja era
possuidor dessas dreas?

Resp. E essas areas estavam sujeitas a invasoes. E isso que eu quis dizer.
Nés tomamos providéncias com essas areas. Em vez de deixar serem
invadidas, nos permutamos elas com prédios do Estado e o Estado deu
seguimento nelas.

Dep. MURILO ZAUITH - O senhor pode dar um exemplo, assim, de drea que foi
permutada e que hoje estd rendendo ao PREVISUL?

Resp. Posso. Vou dar uma, que eu lembro agora, com certeza, hoje é o
Jardim Talisma e Nascente do Segredo, sdo 2 conjuntos habitacionais do
desfavelamento. Essas 2 areas eram do PREVISUL e foram permutadas por
um prédio na 14 de Julho, na Candido Mariano, que € hoje a Secretaria de
Fazenda. Ja esta sendo alugado para a Secretaria de Fazenda.

Dep. WALDIR NEVES - Dr. Cldudio, o senhor ficou 4 anos, praticamente, a frente
do PREVISUL, o senhor ndo conseguiu, com essa mesma estrutura, praticamente
nenhum sucesso nessa depuragdo (dos contratos)?

Resp. Nao, no foi bem assim. A depuragio, ela foi cogitada na minha
diretoria nos Ultimos anos, inclusive ela, quando assumi essa depuracao,
estava sendo mais conversada. Nos assumimos uma Carteira Imobiliaria
que devia para a Caixa Econdmica um valor, mas nao recebia nada, porque
nem o processamento dos carmés de prestagdo nao estavam sendo
gerados.
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Inadimpléncia dos Mutuarios - Nos faziamos muitas visitas no Ipterior,
faziamos muitas cobrancgas, parcelamentos de dividas. Isso ai foi indo, foi
indo, até que eu consegui deixar a inadimpléncia do PREVISUL, nos
conseguimos deixar a inadimpléncia a 5%. N&o foi feito isso. E que tinha
tantas outras coisas para fazer até chegar na depuragdo que a gente,
realmente ndo deu tempo. E nés aplicamos, durante esses 4 anos, o indice
que a Caixa Econdmica determinou. Foram aplicados todos os indices.
Algumas vezes a Caixa Econdmica dava um indice maior para a gente
aplicar e nos tinhamos muito problema de reviséo de prestagdo, entdo os
mutuarios vinham e pediam revisdo. Muitos ndo pediam porque nao tinham
nem como comprovar, as vezes nem era morador e nem era servidor. Entdo,
nao tinha como provar. Mas os servidores, realmente, eles vinham e pediam
revisdo e a gente baixava a prestagado se eles tivessem realmente, o indice
deles nao estivesse compativel com o que nés tinhamos aplicado.

Dep. WALDIR NEVES - Dr. Claudio, no periodo que o senhor ficou la, e foi um
periodo razoavelmente longo, é possivel, na estrutura do PREVISUL, que ndo é muito
grande, detectar as suas anomalias, os erros, vamos dizer assim, os procedimentos
equivocados... O senhor teve condigdo ou pelo menos teve a intengdo de fazer alguma
coisa no sentido de minimizar esse tipo de problema que a gente esta vivendo aqui
agora?

Resp. Nas fomos cautelosos em algumas questdes, porque vocé mexer em
prestacGes de servidor que esta recebendo salario baixo é dificil. Entao a
gente teve muita cautela para resolver alguns assuntos, mas nos fizemos
algumas depuracées, foram feitas muitas quitagées que a gente, na época a
Caixa Econdmica deu para a gente algumas liberdades para fazer
quitagodes. Agora, detectar erros a gente acha que hoje o Sistema
Financeiro ja é complicado, ainda mais dentro do Instituto e a fun¢do nossa
foi cumprida, que era ndo deixar mais construir nessa Carteira Imobiliaria,
porque ja estava sendo defasado. Agora, o maior problema que eu acho é o
seguinte: tem um contrato, Caixa Econdomica com PREVISUL, e PREVISUL
com mutuario € um outro contrato.

e Depoimento do SR. ALVARO CARDOSO D'AVILA
Responsavel pela area imobiliaria
de1989 a 1991.

Valor das prestagdes - ... quanto mais antigo € um contrato com o mutuario
mais prejuizo ela da, menor é a prestacdo. Na época, parece-me que a gente
recebia em torno de trés milhdes, eu ndo sei que moeda era (cruzado real),
ndo lembro a moeda, e pagava 3.700 & Caixa Econdmica. Em vez de fazer
essa depuragdo que eles estdo fazendo para depois corrigir, a gente fazia isso
também, & medida que o mutudrio dava um problema vocé corrigia o contrato.
Eu peguei por faixa. Peguei as faixas que davam mais prejuizos e fiz um
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reajuste, fzilei: "VQu dar um r,eai‘ustg aqui, de acordo com a faixa de
0s mais antigos dao mais prejuizos.

Reajuste de prestagbes - Entdo eu dei dois tipos de reajuste nessas
prestacdes. E falei: "Vou agientar a bronca aqui. Dez por cento desses
mutuarios vém reclamar. E aqueles que vierem nés vamos estudar contrato por
contrato e ajustar." E dei 40% numa faixa e 60% na outra. Equiparei o valor
que a gente recebia com o que pagou a Caixa Econdmica. Nesse periodo veio
um funcionario reclamar, um s6. E corrigimos essa defasagem nesse periodo.
Aquele periodo era um periodo de inflagdo alta. Entdo ndo adiantava corrigir
que daqui a pouquinho estava atrasado de novo. (...) E quem pergunta para

mim: "Isso é legal?" E mais ilegal vocé estar dando prejuizo também.

ntrato,

Contratos de Gaveta - A maioria dos funcionarios ja ndo sdo mais servidores.
Vocé vai fazer um levantamento vocé ndo acha os servidores nessas casas,
grande numero deles ja vendeu essa casa, teve até lucro com isso ai. No
conjunto Arnaldo Estévdo, eu peguei um pedacinho desse conjunto, nés
colocamos uma clausula no contrato, que durante dois anos a pessoa nao
podia vender esse imovel, teria que ficar com ele, para uso de moradia.

Seguro Garantia - Esse seguro € um Deus nos acuda. Essa seguradora todo
0 més cobra errado. Morre o mutuario, vocé comunica, ela quita; s que vocé
vai |4 ver e ndo deu baixa naquele saldo. Isso € comum, isso € corriqueiro.
Naquela época a gente via isso. (...) Pensam que o que a Caixa Econdmica
cobrou esta certo. Nao € isso. Isso tem que ser considerado.

Dep. JERSON DOMINGOS - Em decorréncia, entdo, dos contratos malfeitos,
Governo-Caixa e PREVISUL-mutudrio, vocé optou, entdo, por conta propria, fugindo
do contrato que foi feito no PREVISUL com o mutudrio, por dar um aumento de 40%,
60%, quer dizer, vindo, entdo, a corda a estourar sempre do lado mais fraco e da forma
mais facil de se fazer, em cima do servidor publico, um aumento, absurdo até, de 40%,
60%, enquanto o reajuste salarial ndo chegava nem perto disso.

Resp. Exato. O senhor estd certo na sua colocagdo. Mas se vocé for
depurar o contrato como esta fazendo hoje, vocé vai chegar nesses
patamares, vocé ndo esta elevando demais a prestagdo. Se vocé pegar
contrato por contrato e fazer a corregdo vai chegar nisso. Eu fiz um calculo,
ndo foi aleatoriamente, vocé pega uma série de contratos e reajusta, vai
fazendo a corregao, vocé pega por faixa de contrato. Aqueles mais antigos
dao mais prejuizos. Hoje, se vocé considerar, o PREVISUL vem subsidiando
ha muito isso ai. Entdo vocé falou aleatoriamente, mas se pegar e puxar
isso ai vai chegar mais ou menos no patamar...

Dep. JERSON DOMINGOS - Pelo erro dos contrato que foram elaborados, eu
acho que o PREVISUL ndo podia, entdo, na época, por livre e espontanea
vontade, dar um aumento, vocé entendeu?, fora do que esta previsto no
contrato entre o PREVISUL e o mutuario.
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Resp. Deputado, eu acho que ndo é erro do contrato, eu acho queg\é erro
da condugéo. Vocé deixou de dar reajuste, deixou de acompanhar...
Dep. MURILO ZAUITH - Alvaro, vocé esteve no periodo de 10 meses na Carteira
Imobilidria. Nesse periodo, em quanto por cento vocé aumentou a arrecadagdo nesse

critério que vocé se dispos a aplicar, fugindo do contrato que o mutudrio tinha com o
PREVISUL?

Resp. Eu ndo sei em percentual, eu sei que eu equiparei. Eu so falei
assim: "O PREVISUL nao pode ter lucro, mas vai deixar de ter prejuizo." So
isso. Nao, nao foi assim: "Vamos aumentar acima disso." Foi para deixar de
tomar prejuizo, nessa intengdo. N&o sei o numero, o percentual que
aumentou a receita.

Dep. MURILO ZAUITH - Ah! sim, e construiram algum conjunto residencial nessa
época? Ndo iniciou um conjunto residencial nessa época?

Resp. Olha, eu ndo sei. Deveria estar terminando alguns ai, entregando,
mas ndo construindo. Eu me lembro do Arnaldo Estévao, mas eu acho que
ja estava praticamente concluido. Nao me lembro de um outro que estava
em andamento.

¢ Depoimento do SR. VALDIR ESTEVES DE ALMEIDA
Responsavel pela geréncia da area Imobiliaria
de 1987 a 1989.

Construgcdao de moradias - ... concluimos o conjunto Angelina Tebet, de
Campo Grande, o conjunto Angelina Tebet, de Trés Lagoas, e o conjunto
Arnaldo Estévao de Figueiredo, e langamos as casas de Miranda, um conjunto
de casas em Miranda e um conjunto de apartamentos em Corumba. Esses sao
os investimentos que nods fizemos nesse periodo que eu estive ai.

Administragcdo da Carteira - ... somente as prestagcbes eram feitas no
computador, através de uma firma particular. Todo o processamento manual,
os calculos, baixas, era todo manual, eram arquivos que nds tinhamos |a, eram
funcionarios, alguns até com pouca experiéncia (...) Entdo, quando morria,
problema de seguro, problema de prestagdo, porque o Sistema, a legislagéo
do Sistema Habitacional € muito complexa, ela praticamente todo més tem
modificagdo. Entdo, sempre tem alteragdes. E essas alteragcdes tém que ser
introduzidas a tempo.

Venda de Imdveis a Terceiros - Acho oportuno também colocar aqui por que
se colocou outros funcionarios publicos nesses conjuntos habitacionais. Eu
digo especifico do caso do Arnaldo Estévao porque a Caixa fazia exigéncia
que o dinheiro era do Fundo de Garantia, para financiar essas casas. Entdo a
Caixa ndo queria que colocasse s0 funciondrio publico do Estado; ela queria
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que estendesse a todos os funcionarios publicos, federal e munici Era
exigéncia da Caixa. Tanto que as inscrigdes, quando foram feitas, tpdos os
funcionarios, da Enersul, Sanesul, Correios, DNER, Prefeitura de Campo
Grande, todos os funcionarios publicos tiveram acesso.

Defasagem financeira - Esse afastamento t&o grande entre a receita e a
despesa do sistema, no tempo que eu estive 14, era bem préximo. E olha que
tinha més que quase batia 0 que nds recebiamos do mutuério e o que nds
pagavamos & Caixa Econdmica. E quem pagava era o PREVISUL que pagava,
certo? Todos os meses era feito assim.

Dep. MURILO ZAUITH - O senhor ja sentia que o PREVISUL néo estava indo bem
como agente financeiro e tinha que sair disso e ficar como agente promotor?

Resp. Perfeitamente, sempre concordei. Inclusive o diretor-geral da época
também concordava.

Dep. MURILO ZAUITH - Vocés faziam um tipo de contrato com a Caixa e outro
Jaziam um tipo de contrato com o mutudrio? Vocés ja enxergavam isso?

Resp. J4, perfeitamente, porque a defasagem do saldrio do funcionério
publico & muito grande, desde aquele tempo j& se arrastava. A inflagdo
era... Tinha época que a inflagdo era de 30% e nos tinhamos aumento de
18%, certo? Entéo, vem isso represando. Entéo, isso ai chegou a um ponto
que nods ja alertamos, (...) e acredito que deve ter sido o ultimo conjunto que
foi langado, foi esse de Corumba. Eu ndo sei se depois disso fizeram mais
algum conjunto.

Dep. MURILO ZAUITH - E que critérios vocés adotavam para fazer um conjunto em
Corumba ou Miranda, como vocés escolhiam a drea, como era a compra desses
terrenos?

Resp. Primeiro nés fizemos uma pesquisa em todo o Estado, quase todas
as cidades do Estado. (...) eu também estava entrando, ndo conhecia bem
o Sistema Habitacional, quando nés entramos o Governo pretendia construir
7 mil unidades no Estado, pelo PREVISUL. Fez, inclusive, um pré-contrato
com a Caixa Econdmica, seriam casas e apartamentos. Mas, depois, a
Caixa foi suspendendo, acho que esse problema de divida, ndo sei, do
Estado. S6 sairam esses dois conjuntos, de Miranda e de Corumba. Mas
eram feitas pesquisas, certo?, depois eram escolhidas varias areas. Em
Corumba nos tinhamos uma drea, foi comprada na administragéo anterior,
certo? E essa de Miranda nés que adquirimos, é perto do Dersul, nos
escolhemos a area la.

Dep. MURILO ZAUITH - Vocés faziam uma pesquisa de demanda (...) em cada
cidade? Depois faziam a compra da drea?
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Resp. Perfeitamente. Cada cidade era feito...

Dep. MURILO ZAUITH - Nessa época foi feita alguma autorizagdo de valores
daqueles financiamento mais antigos ou vocés deixaram correr normalmente as
prestagoes...

Resp. (..) os valores que vinham, as corregdes, porque nos temos um
contrato com a Caixa que é um guarda-chuva. Nesse contrato tem varios
conjuntos que estdo dentro desse contrato, um contrato unico com a Caixa.
(...) O que a gente esta estranhando hoje é onde estdo chegando esses
valores, a diferenca entre o que se arrecada e o esta se pagando. (...) Quer
dizer, eu estou por fora ja do meu tempo, eu estou achando muito alto esses
valores para chegar...

Dep. MURILO ZAUITH - Mas hoje, isso virou uma rolagem de divida a longo prazo
do Estado e hoje quem paga é o Tesouro, para o Banco do Brasil. Saiu, até essa conta
ja saiu da Caixa Econémica. Entdo eu acho que o nosso direcionamento hoje ja, ai tem
que mexer o Tesouro e trabalhar com o Banco do Brasil, rolagem de divida de 30 anos
ai que o Estado fez esses anos atrds. O que eu digo é que o encaminhamento nosso é
que vocés, o senhor afirmou que ja enxergava que o papel do PREVISUL ndo era esse,
de agente financeiro.

Resp. Permita-me uma observagéo? A legislacdo do Sistema
Habitacional todo dia muda. Se os senhores vissem a legislagdo do BNH e
depois a da Caixa, é um almanaque, entende? Ento, hoje € muito comodo
a gente julgar o passado e falar: "Vocé errou |14, ontem, no preenchimento”.
As vezes naquele dia o funcionario n&o tinha aquela norma do BNH, aquilo
demorava meses para chegar uma norma aqui para nés, certo? (...)
Contratamos uma firma sé para fazer a coleta de informagdo dos mutuarios,
para poder ter qualidade, qualidade e deixar alguma coisa mais justa.

Depoimento do SR. JOAO PEREIRA DA SILVA
Diretor-Geral do PREVISUL,respondeu pela area imobiliaria
de 1984 a 1987.

Administragdo da Carteira - Fomos diretor-geral da Carteira Imobiliaria,
fomos diretor-geral do PREVISUL de julho de 1984 a margo de 1987, dois
anos e pouco. Quando nés assumimos a diregdo do PREVISUL, a Carteira
Imobilidria ja existia mais ou menos ha uns quinze meses, por ai. Era uma
época que, e quero dizer, isso aqui é muito importante que conste, que
quando eu fui diretor do PREVISUL era no regime do BNH e n&o do regime da
Caixa Econdmica. O BNH foi extinto em dezembro de 1986. Entdo, quando
assumimos a diregdo, assumimos em julho de 1984, eu acredito que mais ou
menos 60% desse patrimdnio imobilidrio do PREVISUL ja estava construido.
Entdo, quando nés entramos, existia apenas nucleo, um nucleo imobiliario que
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era comumente chamado de Carteira Imobiliaria. (Nota: O Dep
Imobilidrio ja havia sido criado em de 08 de dezembro de 1981, pelo Decreto n°
1.379/81) E entramos, fomos chamados ao Rio de Janeiro, o Dr. Esmeraldo,
que era o Diretor Comercial do BNH, disse: "Olha, a situagc@o de vocés é muito
dificil. Vocés tomaram uma importancia muito grande e ndo tém estrutura para
administrar essa importancia". Entdo, a primeira coisa que noés fizemos foi criar
uma estrutura, criando, entdo, a Diretoria que existe até hoje, a Diretoria de
Programas Imobiliarios. Entdo, criamos essa Diretoria, criamos um setor
comercial, um setor de cadastro, um setor de apoio.

Situacdo da Carteira - Vendemos as construgbes na época do governo
passado, todas, implantamos e comegamos a pagar as prestagdes. Eu fiquei
admirado porque na época sempre batia, nunca se recebia, ndo se tinha que
desembolsar nada mais, sempre batia. Entdo, o Deputado Franklin falou ai uns
numeros, parece-me que ele falou que deve 56 milhdes, ndo é? E tem 60
milhGes para receber. Como € que, eu tenho crédito mais do que débito,
porque eu estou recebendo um terco do que eu devo pagar? Desde aquela
época, a gente, no sistema, no BNH era muito mais facil da gente lidar do que
com a Caixa, ndo é isto? Desde aquela época ja vinham faturas erradas. (...)
eu acho que essa auditoria que se falou aqui tem que ser uma auditoria para
frente e para tras, uma auditoria entre o PREVISUL e os mutuarios.
Possivelmente tenha muitos erros, porque aquilo era tudo manual. As
informagdes chegavam sempre atrasadas. Quer dizer, la no Rio eles
trabalhavam com as informagbes em dia; e nos aqui recebiamos as
informacgdes atrasadas. Agora, sobretudo essa auditoria PREVISUL-Caixa
Econbdmica é mais do que necessaria, porque ndo ha légica. Eu ndo me lembro
dos numeros.

Constru¢do de moradias com lucro - Eu s6 construi um conjunto. Deixei
alguns iniciados, porque eu passei dois anos e quatro meses 14, grande parte
desse tempo foi organizando. Eu construi o conjunto de Camapua; deu 100%
de lucro. Ndo me lembro os numeros. Gastamos 5 milhdes e arrecadamos 10.
Por qué? A gente fazia aqui a licitagdo, construia. O prego do BNH, um
apartamento de 70 m2 o BNH, vamos dizer, paga 200 mil, a gente conseguia
construir por 100 mil. Entdo, chegava |4, na hora de caucionar a hipoteca, ndo
& iss0?, vocé recebia esse dinheiro. Quer dizer, o conjunto do PREVISUL deu
100% de lucro. Téo boa era a nossa situagdo perante ao BNH que, em julho de
1986, eu fui chamado ao Rio de Janeiro pelo Dr. Esmeraldo. Ele chegou e
disse: "Olha, esta sobrando um dinheiro aqui e eu chamei vocé aqui para dar o
dinheiro para vocé". Que foi o dinheiro das 475 casas do Arnaldo Estévéo de
Figueiredo.

Defasagem Financeira - O que arrecadava pagava com sobra, n&o tinha essa
defasagem que hoje tem. De maneira que, eu acho que uma auditoria ai
externa, com gente que entende, porque € um ramo de Direito muito
melindroso, com muitos meandros, certo?, regula resolugbes, portarias,
decretos, enfim, é uma legislagdo muito complexa. Eu acredito que aqui em
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Mato Grosso do Sul, apesar da boa vontade dos advogados daqui, n
nem um que tenha capacidade para fazer um levantamento desse.
Dep. MURILO ZAUITH - O senhor constatou que na sua época ja tinham sido
construidos conjuntos, assim, que ndo tinham demanda, que foram preenchidas fichas
de pessoas até que ndo existiam, as vezes para beneficiar uma cidade, conjuntos que a
cidade ndo necessitava, ja tinha esse problema?

Resp. Ponta Pora era o caso mais sério. Em Ponta Pord foram
construidas 600 casas, trés ou quatro conjuntos. E a gente fez levantamento
e nao achou mais do que 300 servidores. O advogado da época fez um
levantamento e muitas pessoas nunca foram encontradas.

Venda a Terceiros - Entdo, foi uma das coisas que atrapalhou muito a
gente, porque nos tivemos que entrar com mais de 300 agbes para retomar
os iméveis para o PREVISUL para poder passar para frente. (...) Se ndo me
engano em Aracaju, por pressdo da bancada nordestina, foi que saiu a
norma permitindo que imoveis construidos pelos Institutos fossem vendidos
para terceiros. Aquele problema que surgiu hoje aqui, a origem desse
problema foi esta. Quer dizer, iméveis que tinham que ser comercializados,
estavam prontos. (...) Ai, permitiu que se vendesse para terceiros.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - No mesmo sentido do Deputado Murilo, o senhor disse
que em Ponta Pora houveram construgdes que nio tinham demanda para tanto, ndo é?
Mas a respeito do padrdo dos imoveis, a assessoria levantou uma questao, se houve a
construgdo de imoveis de padrdo acima do que os servidores estariam capacitados para
assumir na gestdo do senhor. O senhor tem lembranga disso?

Resp. Nos tinhamos, por exemplo, uns trés anos depois que eu deixei o
PREVISUL, eu fui citado numa agéo la em Camapué, porque era tdo grande
0 numero de procura que o que a gente fazia ndo atendia. Era uma época
de inflagdo mais ou menos estavel, ndo é isso? Quer dizer, o que se
construiu, o que o PREVISUL construia, se vocé fizesse a pesquisa que o
Dr. Valdir se referiu e vocé construisse, ndo tinha, a gente ndo satisfazia as
necessidades. Agora, se ndo fizesse uma pesquisa criteriosa dava o
problema que deu em Ponta Pora, quer dizer, teve que entrar com mais de
300 agdes |4 para poder retomar iméveis que tinham vendido para pessoas
que n&o foram encontradas.

Dep. MURILO ZAUITH - Dr. Jodo, acompanhando a sua linha de raciocinio
também, naquela época o senhor disse que era uma época de prosperidade e tal, tudo
bem, o Estado estava bem, e eu imagino que o nivel de servidores era bem menor, o
nivel de saldrio era bom também. Os senhores enxergavam que o contrato que faziam
com a Caixa, com o BNH, era um e o contrato que faziam com o servidor era ouiro,
que isso futuramente poderia ocorrer alguma coisa?

Resp. N&o, havia equilibrio. Eu ndo sei como que houve esse
desequilibrio. Estou dizendo assim, a gente construiu o imével por um preco
e vendia, passava pelo dobro para o, construia, ai vendia para o mutuério
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ganhando 100%. Eu vendia para a Caixa. A Caixa aceitava
aqueles créditos.

Dep. MURILO ZAUITH - Naquela época o Governo ndo repassava, como diz hoje,
os 100%, eu também acho que ndo repassava. No fechamento de conta, Dr. Jodo, na
sua época recebeu muito imovel, fechava a conta recebendo muito imovel do Governo?

Resp. Nao. Existe ai, deve ser ai de outubro, setembro ou outubro de
1984... Quando eu assumi o PREVISUL a situacao era de crise, pelo grande
numero de imoveis construidos que ndo estavam comercializados. Entédo eu
fui ao governador e disse: "Olha, o senhor esta convidando eu para assumir
essa diregado ai, eu estou com medo de ir para l1a e me queimar todo". Ele
falou: "Nao, vé o que vocé precisa de fazer que a gente faz".

Repasses Financeiros - (...) procurei o Thiago e falei: "Thiago, ha
condi¢des de repassar para a gente a contribuigdo arrecadada do servidor?"
Ele falou: "Ndo tem problema". E baixou uma portaria, se procurar na
legislagdo do Estado existe esta portaria. Cinco dias depois de pago o
funcionario, era repassado para a gente a contribuicdo dele, o funcionario.
Entdo a gente trabalhava com uma folga de caixa muito grande, tanto que
0s conjuntos que a gente fazia, ndo €7, os pequenos a gente fazia com o
dinheiro do préprio PREVISUL e depois caucionava para o BNH e o BNH
devolvia o dinheiro para a gente.

¢ Depoimento do SR. EDMIR PADIAL
Responsavel pelo Departamento Imobiliario
de 1981 a 1983.

Construgao de Moradias - Durante o periodo que n6s estivemos a frente do
Departamento, que foi pouco tempo, nds tinhamos feito somente 1.840 casas,
porque o ideal seria, para os servidores, que tivessemos feito, como disse o
Jodo Pereira, sete, oito, dez mil casas. Porque esse programa surgiu por
ordem do governador na época, depois de ter sido feita uma avaliagdo de
como & gue 0s nossos servidores mais humildes estavam tendo os seus
lares, e muito dos nossos servidores habitavam lugares bem indspitos, sem
realmente a menor condigdo de habitabilidade. Varias perguntas foram feitas
com relagéo, inclusive como é que eram feitos os contratos, alguns contratos
contendo erros e essa coisa toda, e como & que eram feitas as escolhas das
areas. Eu devo dizer que na época nés fomos talvez o ultimo Estado a nos
engajarmos nesse problema de habitagdo para o servidor, porque todos os
outros Estados ja tinham. (...) A compra da area, bem como os contratos e os
financiamentos seguiam rigidamente o famoso livrinho vermelho do BNH, que
era o livro que trazia todas as normas, quer dizer, ndo se podia fugir daquilo.
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Administracao da Carteira - Os contratos, na realidade, eram feitos pgffeitos,
eles eram praticamente perfeitos. Eu discordo de alguns dos meus pakes aqui
que dizem que como na época eram feito manual poderia ter erros e essa
coisa toda, certo? Nao é porque era feito manual que poderia ter erro, certo?,
porque se a gente digitar o computador errado também vai ter erro. E tanto
isso é verdade que todos aqui sdo unanimes em dizer que apesar da Caixa
Econdmica ter todo o seu sistema informatizado esta-se levantando a premissa
aqui de que ela poderia estar cobrando errado. E essa premissa deve ser
verdadeira porque de nés que somos mutudrios da Caixa eles cobram.

Valor dos financiamentos - Na época, nds trabalhdvamos somente com o
BNH. N&o existia a figura para nés da Caixa Econdmica. O BNH era um banco
de segunda linha e que credenciava os seus agentes financeiros. E nos
conseguimos ser credenciados como agente financeiro do BNH, ou do
sistema. Para vocés terem uma nogédo, nés ganhavamos, (...) nés tinhamos
uma taxa de repasse de todos os financiamentos para serem administrados
que girava em torno de 2,5%. NoOs tinhamos um prazo para construir as
unidades e um prazo para comercializar. Como se construia com muita
rapidez, esse prazo de seis meses de comercializacdo, esse dinheiro era
recebido e ficava no PREVISUL. Entéo, a Carteira Imobilidria do PREVISUL
durante o tempo que eu estive |4, pouco tempo, acho que 11 meses, foi ja no
fim de governo, ela dava um lucro astrondmico.

Dep. JERSON DOMINGOS - O PREVISUL tinha um lucro astronémico e invejavel
até, o diretor-presidente, e hoje é deficitdrio. Por qué? FExatamente porque tem a
diferenciagdo dos contratos; um, Governo do Estado e Caixa, e, outro, PREVISUL e
mutudrio. E exatamente ai que estd a diferenca.

Resp. Que sd vai aparecer com o passar dos anos.

Dep. JERSON DOMINGOS - Sim, e ele s6 veio a aparecer com o passar dos anos.
Esta é a minha indagagdo. (...) Quer dizer, hoje acumulou uma diferenca é muito
grande e muito dificil, inclusive, de vocé convencer o mutudrio, certo?, e a Caixa
Economica de se sintonizarem na divida, certo? Hoje nés pagamos bem mais daquilo
que nos recebemos exatamente por eu entender que foram feitos dois contratos
diferentes e hoje essa diferenciagdo é uma coisa enorme, e a cada dia que passar vai se
tornar pior.

Resp. O que eu quero esclarecer é o seguinte: ndo é que os contratos
s&o feitos diferentes; & que todos os governos tém uma politica, certo?
Existia um outro aspecto, o saldrio foi achatado, existiu uma inflagdo
galopante. Com relagdo a alguns conjuntos, passou-se uma coisa
interessante. O funcionario tirava os documentos certinho, quando ele ia
voltar aquele um ja caducou, ndo teve aumento de salério e ai a faixa do
BNH aumentou, aquele desistiu, entrou um outro, certo? Isso aconteceu
muito, correto? Outra coisa, determinadas categorias sofrem muita
transferéncia. Entdo o cidad&o se inscrevia numa casa em Jardim, quando a
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casa ia sair ele ja estava em Aquidauana, certo? Entdo ele tin
permutar, tinha que mudar, ele deixava a sogra dele, certo? Isso
inUmeros problemas.

Dep. MURILO ZAUITH - O senhor participou da criacdo deles (Carteira de
Habitagdo - Departamento Imobiliario) dos estatutos, formou o Conselho, como é que

foi?

Resp. Participei. Ndo, ndo tinha conselho. (Nota: O Conselho ao qual a
carteira teria que submeter suas a¢oes era e é o de Administragdo do PREVISUL)
(...) nés financiamos muitas casas para juizes, promotores, oficiais
superiores da Policia Militar, essa coisa toda. Entdo, foi criado o
Departamento Imobiliario, ele foi criado para complementar a Cohab, porque
o BNH tinha normas, Cohab era casa de quem ganhava até cinco salarios
minimos, certo? O PREVISUL poderia trabalhar, ndo me recordo, porque ja
tem 13 anos, até quem ganhasse 13, 14 salarios minimos. Financiamento
individual e tal de quatro mil e tantas UPC, até quem ganhasse tanto. Entao
foram contemplados realmente todas as faixas.

Dep. MURILO ZAUITH - Nos concordamos com isso. Nos queremos so conhecer
COMO comegou isso.

Resp. E, eume atrevo a dizer até que praticamente nés é que fizemos a
primeira forma juridica do decreto, foi criado através de decreto o
Departamento Imobiliario. Depois ele foi crescendo, ai, na época do Joao, ai
aumentou. Mas nos conseguimos fazer isso com uma estrutura pequena.
Noés tinhamos pouquissimos funciondrios na época. Outra coisa, algumas
pessoas vao fazer e eu ndo vou saber responder, porque quando nos
saimos foi exatamente na época que comecgou-se também a receber as
prestagdes, praticamente, porque, como eu estava dizendo, nés tinhamos
seis meses para construir os conjuntos e mais seis meses para
comercializar. Nés faziamos conjunto em quatro meses, cinco meses.

Dep. BEH-HUR FERREIRA - Chamou-me a atengdo o que o senhor falou, eu ndo
sei se, obviamente o tempo... Obviamente, eu dizia que o tempo talvez ndo faca o
senhor lembrar com exatiddo, mas a respeito desses empréstimos que o PREVISUL
fazia para juizes, promotores, como é que funcionava isso? Chamou-me a atengdo
essa...

Resp. N&o era empréstimo. Nés podiamos comprar, porque o dinheiro do
BNH era para produgdo ou compra de habitagdes. Existia até um outro
programa, que nos nunca aplicamos ai, que era o FICAM, que era o
Programa de Financiamento de Casas para Ampliagcao e Melhoria. Entao, o
BNH, teoricamente, ele cobria todas as faixas. Entdo o cidaddo era juiz,
tinha uma casa que preenchia todos os requisitos, queria um financiamento
de tantos mil reais, certo?, ele trazia toda a documentagao, o departamento
competente analisava e era dado o dinheiro para o cidadao que vendeu a
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casa para o magistrado e esse crédito depois era recebido do BNl-wgo}que
nds tinhamos recursos préprios.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - O critério, por exemplo, de atender os necessitados,
ndo tinha essa... O critério era quem procurasse o Instituto...

Resp. - Ndo, n&o. O critério era o seguinte... E naquela época, é uma coisa
muito interessante, sobrava casa. O pessoal tinha um pouco de medo do
BNH. Entao sobrava casa, porque a Cohab fez muita casa, o PREVISUL fez
muita casa, as Cooperativas Habitacionais fizeram muitas casas. Mato
Grosso do Sul talvez tenha sido um dos Estados que produziu mais, em
relacéo a populagdo, mais habitacéo.

lll. DEPOIMENTOS DE DIRIGENTES DO PREVISUL

SOBRE A AREA DE ASSISTENCIA A SAUDE
Sessao F Publica, 19 de novembro de 1996.

* SR. JURANDI ALBINO DE SOUZA
Diretor de Assisténcia Médica e Odontoldgica
de 19.02.93 a 06.01.95.

Credenciamento Médico - N&s procuramos dar sequéncia @ mesma rotina
que era exercida anteriormente, procurando atender as necessidades dos
municipios, onde havia, muitas vezes, deficiéncias nessas especialidades. A
parte hospitalar também, da mesma forma, procurando manter as tabelas gque
ja vinham sendo praticadas, sendo na parte hospitalar a tabela propria do
PREVISUL e na tabela da parte médica e de servicos laboratoriais e auxiliar
de servico a tabela da Associagdo Médica Brasileira, sendo que nessa tabela
nos tinhamos um percentual que era de 70%, com o qual a gente pagava os
nossos prestadores.

Convénios com os Hospitais - (...) fora do Estado, desde o inicio do Instituto
nos j@ mantinhamos convénio com Hospital da Real e Benemérita Sociedade
Portuguesa de Séo Paulo, como também do Rio de Janeiro. Em Sdo Paulo
também mantemos ainda com o hospital A. C. Camargo, que é o hospital do
cancer, ligado & Fundagdo Antdnio Prudente. Esse convénio, na Capital de
Séo Paulo, nés utilizavamos a tabela cheia da AMB. Por esse motivo, de vez
em quando ha alguma discordancia da classe médica de Campo Grande, por
que pagariamos essa diferenca.

Recursos para a Assisténcia a Saide - N6s nunca tivemos, dentro da area
financeira, um percentual destinado a assisténcia médica. Nés entendemos,
em virtude da Lei n°. 204, num dos seus artigos dizer que um tergo da receita
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pode ser gasta com assisténcia médica. Como nao estd bem clara/\gssa
situacdo, o Instituto chegou a gastar até 48 a 49% da sua receita 'com
assisténcia médica. E a situacdo as vezes se eleva. Quando a Inst tuicdo
comeca a pagar em dia 0S Seus Servigos, automaticamente o numero de
profissionais que procuram o Instituto para credenciamento € muito grande e o
nimero de beneficiarios que procuram o servigo através do PREVISUL
também aumenta. E com isso, automaticamente esses valores extrapolam até
mesmo aquele limite que era estipulado para assisténcia médica.

Dep. MURILO ZAUITH - Mais uma vez aqui 1nos ajudando nesta CPI, eu queria
perguntar ao senhor, primeiramente, 0 procedimento, que ndo é feito em Campo
Grande, ou ndo era feito em Campo Grande, era fora do Estado, em Sdo Paulo, o
senhor disse que paga a tabela cheia. Quando esse procedimento passa a ser feito em
Campo Grande, ele também é pago aqui com tabela cheia?

Resp. Nao, em Campo Grande, como eu afirmei, nés usamos a tabela da
AMB e pagamos um percentual de 70%. E, como eu afirmei, 0s
procedimentos que sdo encaminhados para Sao Paulo sdo aqueles que 0s
proprios médicos da Capital encaminham para outra localidade, por aqui
nao ter recurso suficiente. Esse documento é aprovado em Junta Médica e
posteriormente encaminhado. Entdo, por se tratar, considerar um tratamento
altamente especializado, o Instituto somente consegue esse convénio la em
S3o0 Paulo nesses termos. Entdo, por isso sempre foi mantido, como eu
afirmei, desde o inicio do Instituto nés ja tinhamos esse convénio e sempre
foi nesses termos.

Dep. MURILO ZAUITH - Mas esses dias, num oufro encontro nosso, o senhor disse
que parece que os procedimentos fora do Estado estdo até cortados, que hoje em
Campo Grande ja se faz todos esses procedimentos.

Resp. Hoje nés temos, inclusive, essa afirmagao da propria classe meédica.
Entendemos que, pelo potencial que tem hoje Campo Grande, realmente
todos os procedimentos podem ser feitos aqui. Hoje o convénio com a Real
Benemérita esta suspenso, em virtude até do atraso do pagamento, como
nés afirmamos da outra vez. Mantemos ainda o convénio com 0 Hospital A.
C. Camargo, que esta ativo ainda. Mas nos temos procurado hoje deixar em
Campo Grande todos os tratamentos necessarios e capazes de ser
realizados aqui.

Dep. MURILO ZAUITH - O senhor disse também que uma parte da receita do
PREVISUL, conforme é de lei, é destinado a drea de saude. Sobre que receita que o
senhor estima isso?

Resp. Sobre a receita total do Instituto. No6s temos hoje, num artigo da 204,
que é onde nds mais ou menos levamos em consideragdo para essa
finalidade, que diz que o servidor que vem para o Estado, detentor de cargo
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em comissdo e que recolhe uma outra previdéncia, ele pode reco
para a previdéncia para fins de assisténcia a saldde. Entdo nés ente
que 2% recolhidos desse servidor com mais 2% que o Estado recolhe, isso
representa um terco da receita que ele deveria contribuir para o Instituto.
Como se refere que 2% para fim apenas de assisténcia a salde e que ndo
da direito & previdéncia, entdo nés entendemos que um tergo dessa receita
pode ser gasto com assisténcia & salde. Mas ndo ha alguma coisa
especifica nesse sentido.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Dr. Jurandi, a gente vai, daqui a pouco, com certeza
vamos voltar a esse tema, porque tem um caso concreto, mas em todo caso eu queria
que o senhor explicasse, de certa forma o senhor até tocou um pouco nesse assunto. (...)
mais o seguinte: no caso de reembolso de despesas médicas, qual é a documentagdo
exigida do segurado como comprovante? Isto é, no caso, por exemplo, de uma
cobranga feita pela Santa Casa que diz que vai solicitar a devolugdo do valor pago ao
médico. O segurado ndo devera ser reembolsado, entdo, da parcela que lhe é devida
pelo pagamento que fez a equipe médica? Como é que funciona essa questdo do
reembolso?

Resp. - No caso de qualquer prestagdo de servigo de assisténcia a salde
em que ndo tenha procurado o Instituto, entdo o Instituto ndo tem
responsabilidade de reembolsar essas despesas, salvo se ha alguma
emergéncia onde ndo houver essa condigéo de se beneficiar pelo proprio
PREVISUL antes. Ai vai ser analisado e podera reembolsar de acordo com
aquilo que o Instituto dispenderia para esse tratamento, ou até integral, se
justificar. A documentagdo necessaria, completando ainda.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - O senhor me permite? Desculpe-me, ndo quero
interromper a sua linha de raciocinio. S6 para entender, enido. O segurado sé tem
direito ao reembolso se ele previamente procurou o PREVISUL. A excegdo é a questio
da emergéncia. E isso, o primeiro ponto.

Resp. - Correto.
Dep. BEN-HUR FERREIRA - O segundo ponto...

Resp. - Também quero frisar que nés tivemos, nesse periodo de existéncia
do PREVISUL, uma portaria onde estabelecia essas condigdes;
posteriormente, saiu uma outra portaria onde estabelecia que se fosse
autorizado previamente, o Instituto poderia reembolsar até 100%, ou até a
disponibilidade financeira do Instituto, ou aquilo que o Instituto dispenderia
para esse atendimento. Mas num determinado periodo o cidad&o procurava
um hospital particular, atendimento muitas vezes que néo justificava, e,
mediante um laudo médico, caracterizando que era emergéncia, o Instituto
se via obrigado a reembolsar até 100% das despesas e de uma maneira
que a gente via que ndo era justificada. O que nés fizemos? Emiti uma outra
portaria na qual estabelecia o teto maximo de 60% desses valores ou aquilo
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que o Instituto dispenderia . Caso ultrapassasse (...) Aquilo que q {nstituto
dispenderia para o tratamento. Se fosse um valor, vamos supor, aquém, a
gente colocaria 0 maximo de 60%. Isso com o objetivo de estabelecer um
equilibrio nas finangas do PREVISUL, porque a gente sabia que a situagao,
a receita do Instituto estava se comprometendo dia-a-dia.

Documentacgéo para reembolso - Quanto & documentagdo, nés exigimos
primeiramente documentos pessoais do segurado, documentos em original
do hospital, ou seja, a nota fiscal, do médico responsavel pelo tratamento e
seus auxiliares, bem como os anestesistas e qualquer outro procedimento
realizado no decorrer desse tratamento a nivel de servigos auxiliares
laboratoriais. Tem que ser documentos originais, ndo aceitamos xérox. E se
€ de hospital conveniado, porque acontece em alguns casos do hospital ser
conveniado, tera que ter uma justificativa do paciente, por que procurou um
hospital conveniado e por que foi atendido sem, a ndo ser pelo convénio: e
também do profissional, se ele é credenciado, por que ele atendeu esse
paciente conveniado a nivel de particular.

Omisséo do Beneficiario - E até fago uma colocagdo aqui, muitas vezes o
paciente procura isso. Quando eu era Diretor varios casos apareceram onde
0 paciente procura o profissional, ndo apresenta nenhuma documentagéo
comprovando que é segurado, depois de trés, quatro, cinco dias do
paciente internado, ele apresenta documento dizendo que é do Instituto. Ai
o profissional nega-se a atender. Como no termo de convénio diz que o
paciente tem que identificar-se como beneficiario do Instituto, existe um
amparo, as vezes, pelo convénio, onde nés podemos acionar esses
profissionais porque ele apenas comegou a tratar o paciente particularmente
e depois de trés, quatro, cinco dias, onde a pessoa vem a apresentar um
documento reclamando o seu direito.

Orientagé@o aos Beneficiarios - O Instituto sempre procurou esclarecer aos
beneficiarios que qualquer dificuldade que tiver que procurassem a
Instituicdo para esclarecer (...) nas cidades de maior pélo nés temos
Assistentes Sociais dentro do hospital, que poderiam dar uma ajuda também
a esse pessoal.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Em todo caso, nunca o reembolso, por essa portaria
que esta em vigor, o reembolso nunca passa de 60%?

Resp. - Hoje ndo. Ja temos, (...) uma nova portaria onde ficou estabelecido
aquilo que esta na Lei n°. 204/80, que é até o limite daquilo que o Instituto
dispenderia para aquele tratamento ou os casos previamente justificados.
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« Depoimento do SR. ORCIDNEY BISSOLI
Diretor de Assisténcia Médica e Odontologica
de 26.03.91 a 19.09.91

Ambulatério - Naquela época nés propusemos acabar com o Ambulatério e
conseguimos, no qual todo paciente do PREVISUL seria atendido em
consultério médico com pagamento digno, porque, nunca em tempo nenhum
se pagou a tabela da AMB plena. Tem-se a tabela da AMB é como referéncia,
mas o fator pago € modesto e ridiculo. Tanto que, quando nés langamos o
plano, nés conseguimos o credenciamento de 90% da classe médica no
PREVISUL, dos médicos, e iam atender no seu consultério como doente
particular. Pouco depois, todo mundo parou de atender. Por qué? Porque
ninguém recebia. Nao se tinha dinheiro para pagar. (...) Entdo é dificil fazer
um plano sério do PREVISUL se n&do houver dinheiro, se ndo houver boa
vontade de soltar esse dinheiro. O problema do atraso de pagamento & um
problema seriissimo. E quando eu estava |3, tinha uma ordem interna la que o
servidor do PREVISUL podia colocar o vizinho como dependente dele..

Credenciamento - A classe médica sempre teve boa vontade e nds temos
muito boa vontade, eu falo agora como médico, porque carregamos todos os
institutos deste Pais nas nossas costas, mal remunerados, mal pagos e
sempre vilipendiados. Para os senhores terem uma idéia, no PREVISUL nés
estamos mal remunerados. No SUS nds estamos mal remunerados. Nos
ganhamos, por uma consulta do SUS R$ 2,04, mais humilhante a consulta
que nds recebemos! Recebemos mal, recebemos com atraso e ndo temos
satisfacdo do que nos pagam nem do que nos deixam de pagar. S6 sabem
nos cobrar. Quer dizer, vocé, entdo, vé o seguinte: entao fica dificil realmente
vocé querer que um profissional liberal va prestar uma consulta a 5, ou 6, ou
10 reais. Mais ridiculo! Mais ridiculo porque o cara vai sair da casa dele para
receber 10 reais dentro de dois, trés meses e, quando recebe, quando tem a
satisfacdo de poder receber...

Reembolso - (...) no meu tempo a gente fazia e mandava paciente para fora
quando aqui ndo tinha condi¢@o de se prestar assisténcia a populagdo de um
modo geral. Hoje Campo Grande tem condigdo de prestar toda e qualquer
assisténcia.

Dep. MURILO ZAUITH - Ah! o senhor é médico também. F quando o senhor disse
que na sua época o senhor conseguiu que 90% da classe médica trabalhasse com o
PREVISUL, o senhor oferecia algum plano de pagamento diferente do que oferecem
hoje?

Resp. - Perfeitamente. Naquela época, eu inclusive fui convidado para ser
Diretor do PREVISUL porque eu levei um plano de assisténcia médica
arrojado e atrevido para a época, no qual todo servidor do PREVISUL seria
atendido em consultério médico, igual ao plano da Unimed. E houve uma
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promessa do governo naquela época de que nao iria faltar dinheir
seria repassado o dinheiro na hora certa para pagar. S6 que, infeliz
ndo houve o compromisso disso ai, 90% da classe médica aderiu ao plano
na confianga de que ia receber em dia que ia receber pela tabela, que
chegaria a ser a tabela da Unimed na época. Nos iamos fazer concorréncia
de igual para igual com a Unimed, e tinhamos condi¢cdes.

Dep. MURILO ZAUITH - Entdo o senhor fez essa promessa para os seus colegas em
cima de outra promessa que o senhor tinha recebido?

Resp. - Perfeitamente. E passei por mentiroso.
Dep. MURILO ZAUITH - E de passar a pagar a tabela...
Resp. - A tabela igual a tabela da AMB, a tabela da Unimed.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Dr. Orcidney, muitas das indagagoes que o senhor
colocou ai sd@o as nossas também. Por isso que a gente criou esta CPI, para fazer com
que o PREVISUL tenha critérios. Eu quero fazer duas indagagdes ao senhor. Primeiro,
o senhor disse, ndo sei se foi for¢a de expressdo ou se realmente é uma pratica, que
servidores do PREVISUL colocavam vizinhos como dependente. Era uma pratica, se me
permite, para completar o raciocinio, era uma pratica, digamos assim, formalizada,
havia alguma coisa interna ou seria uma prdtica do jeitinho brasileiro? Como é que
Jfuncionava isso?

Resp. - Ndo, ndo havia uma pratica formalizada. Havia uma portaria feita
por um ex-diretor do PREVISUL autorizando que vocé podia colocar o seu
vizinho que nao tivesse condigdes como dependente dele no PREVISUL.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - O senhor faz uma critica, Dr. Orcidney, que eu
particularmente ndo tenho condigdes de opinar no mérito dela. ~ Mas me chamou a
atengdo e até acho que seria papel da CPI abrir um debate sobre isso num outro dia, o
senhor faz uma critica veemente ao ambulatorio e diz que, inclusive, palavras do
senhor, que é empreguismo o ambulatorio. E a atual gestdo optou pelo ambulatorio. Fu
gostaria que o senhor, obviamente respeitando a pluralidade de opinides, eu quero
ouvir o Dr. Marcondes também, é importante dizer que estamos debatendo idéias, ndo
é pessoa contra pessoa, eu queria saber do senhor, se o senhor pudesse trabalhar
melhor essa opinido que o senhor tem sobre os ambulatorios, porque eu acho que esta
CPI vai ter que produzir resultados. F um ponto é esse, o que é melhor para o
segurado, para o médico? Mais o ambulatorio? Mais o atendimento no consultorio?

Resp. - Quando eu fui Diretor do PREVISUL, no inicio nés contdvamos
com o ambulatério. O ambulatério funcionava na Santa Casa, mal situado,
parecendo mais um pardieiro do que um ambulatério, sem as minimas
condig¢des de higiene. Inclusive o PREVISUL alugava o SB-1, o antigo bloco
SB-1 da Santa Casa, para fazer |a o ambulatorio. Entdo o ambulatério
andava da seguinte maneira: Cada médico ficava 14 uma base de duas
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horas. Tinha médico que ficava de meio-dia, de 11 a uma da tarde. E
por ai vocé comega a ver o seguinte: Primeiro é o seguinte: 0 paciente tem
que se deslocar muitas vezes l& da Moreninha... Por que ndo se da
condicdo dele ir ao consultério do médico que ele quer? Eu acho que em
ambulatério vocé esta praticamente prestando um favor, porque esta sendo
mal remunerado, e o paciente sendo objeto de o médico ou tratar bem ou
tratar mal. Por qué? Porque tanto faz ele tratar bem como tratar mal, ele tem
que voltar ao ambulatério. Mais diferente quando eu, como profissional
liberal, dou atendimento em meu consultério. Eu tenho um nome a zelar, eu
tenho que cativar esse paciente, eu quero fazer alguma coisa. Entdo eu
tenho que dar um atendimento de alto gabarito a esse paciente.

e Depoimento do SR. MARCONDES MOREIRA DE SOUZA
Diretor de Assisténcia Médica
desde 01.08.96

Ambulatério - Nao sou a favor de ambulatério médico. O ambulatério médico
foi criado para resolver uma situagdo critica que todos os segurados do
PREVISUL passavam. O que & que aconteceu? Com a instalagdo do plano
que o Dr. Bissoli instalou, o que € que aconteceu? Os médicos deixaram de
receber o dinheiro no final do més, como estava sendo proposto, e o CH
abaixou. Entdo o que aconteceu com o segurado? O segurado ia ao medico,
ele era o Ultimo a ser atendido porque era do PREVISUL, e o PREVISUL
pagava menos que todos os outros Institutos, ou o médico deixou de atender.
Ele ia escolher, ele ia na relagdo, eu tenho a relagéo aqui, nés tinhamos 411
médicos credenciados, o médico pedia a relagédo no PREVISUL e falava: Dr.
Fulano é credenciado. O médico chegava e falava: N&o, n&o atendo
PREVISUL. O que é que o segurado fazia? la la no PREVISUL e reclamava:
O Dr. Fulano néo atende, esta o nome dele aqui na lista.

Criagdo do Ambulatério - ... foi uma situacao obrigatoria para poder voltar os
médicos que sdo funcionarios do quadro, a obrigar a atender o paciente para o
paciente nao ficar sem atendimento médico. Ha um ano atras os pacientes do
PREVISUL estavam sem médico para atender, sé tinha 13 médicos
atendendo. Entdo, em primeiro lugar, o ambulatério foi uma necessidade que
eu acho que tinha que ser criado, apesar de eu nao ser de acordo a trabalhar
em ambulatério. Acho que o doente tem livre escolha de escolher o
profissional dele e ir ao médico no consultério, que é muito mais facil.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - O senhor me permite seguir, entdo, a “performance”
do raciocinio, Dr. Marcondes. O senhor ndo acha, e é opinido do senhor, o senhor
disse que a questdo do ambulatorio... O senhor concorda em linhas gerais com a lese
do Dr. Orcidney?

Resp. - Perfeitamente.
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Dep. BEN-HUR FERREIRA - () que se gastou com o ambulatorio, deve ter gasto
reorganizar isso, compensa? ) que eu quero perguntar para o senhor é uma pergunia
até ingénua, até porque eu imagino a resposta. Mas nos temos uma crise, um problema
de atendimento, falta de pagamento. Ai se cria um ambulatorio, que também ndo é a
solugdo, é algo paliativo, mas que daqui a pouco vai... Ndo lhe parece uma falta de
racionalidade do servigo piiblico?

Resp. - E, mas foi a Unica maneira que teve para atender o segurado do
PREVISUL, porque ninguém estava atendendo e ninguém esta atendendo
até hoje. Até hoje nés nao temos. Nés temos s6 50 médicos atendendo.
Alguns credenciados ainda continuam atendendo.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Se ndo tivesse o ambulatorio seria o caos completo?

Resp. - Tranguilamente. Ndo tem davida. Entdo, o que acontece? Eu acho
que o dinheiro que foi gasto. Foi bem gasto, porque estd resolvendo o
problema.

Dep. MURILO ZAUITH - Dr. Marcondes, entdo, seguindo esta linha de raciocinio,
o senhor tem algum plano de pagar tabela cheia, conforme era a proposta do Dr.
Orcidney, para que os médicos voltem a atender nos seus consultorios? O senhor tem
essa proposta? E quanto oneraria, aumentaria a despesa do PREVISUL se pagasse esta
tabela para ter os médicos de volta, atendendo no consultorio?

Resp. - Para o senhor ter uma idéia, ndo seria nem preciso pagar a tabela
cheia, na minha maneira de ver. Se o PREVISUL honrasse com os 70% que
é proposto na tabela da AMB, nés teriamos todos os médicos atendendo
em Campo Grande. Acontece que nds temos, hoje o CH da tabela da AMB é
39 centavos e o CH do PREVISUL é 14 centavos porque ele ndo tem
condicdo de pagar mais do que isso. Quando o Dr. Jorge assumiu, o CH era
5 centavos e em 22 meses ele conseguiu elevar para 0,l14. Mas isso &
insignificante em relagdo a necessidade do médico, porque aqui uma
consulta médica com 0,14 passa a custar 11 reais e 20 centavos, € o que o
PREVISUL paga hoje. Entdo, o médico que ganha 39 reais de um convénio
como a Unimed, como o Bamerindus, como outro tipo de plano de saude,
ele ndo se sujeita a receber 0,14. Entdo, o que é que eu acho? Se o
PREVISUL pagasse 25 centavos, que seria 70% realmente da tabela da
AMB, nés néo teriamos problema nenhum de atendimento médico.

Dep. MURILO ZAUITH - E que valor seria esse 0,25 em reais? E quanto seria isso?
Resp. - Seria, em torno de 25 reais uma consulta.

Dep. MURILO ZAUITH - E o pagamento se encontra atrasado, o pagamento dos
médicos?

Resp. - Bastante. Atuaimente, os médicos do ambulatério, por uma questao de
honra do Dr. Jorge, ele estd pagando em dia para ndo cair no mesmo
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problema que o Dr. Bissoli tinha dos médicos do ambulatorio, que ate
mal os pacientes. Ent&o, a unica maneira que a gente teve de pagar peuco,
mas por o médico para trabalhar, € que pagasse em dia. Ele trabalha no més
de agosto e ele recebe em outubro, o més de setembro ele recebe em
novembro, e assim por diante.

Dep. MURILO ZAUITH - O senhor trabalha com alguma receita mensal? O senhor
sabe quanto o senhor vai ter o més que vem para gastar com satide?

Resp. - Tenho.

Dep. MURILO ZAUITH - Ndo, o senhor sabe a sua despesa. O senhor sabe qual a
sua receita, o que o senhor vai ter?

Resp. - A receita depende da disponibilidade que o Governo vai me dispor
para eu pagar. Inclusive nés estamos com um problema hoje, com a Santa
Casa, porque o Dr. Jorge esta pretendendo pagar atrasados, porque tem
médico sem receber ha 6 meses. A gente paga um més adiantado e um més
atrasado, mas quando vai pagar o més do dia, que seria a despesa, acabou
o dinheiro, porque j& pagou os atrasados. Tem que fazer ginastica para
pagar isso ai.

Dep. JERSON DOMINGOS - Dr. Marcondes, permita-me uma pergunta? O Dr.
Jorge Martins concorda também em extinguir os ambulatorios ou ele ¢ a favor da
criagdo de ambulatorios?

Resp. - Ele foi a favor da criagdo de ambulatérios por uma circunstancia
que teve que se criar. Agora, plano de satide no governo, nés achamos
que s6 funciona o dia que houver fator moderador para o paciente. Porque é
o seguinte, eu vou explicar: um soldado da PM, vamos supor, ele ganha 300
reais por més; ele tem a mulher e um filho; ele contribui com 6% do salario
dele, que sdo 18 reais por més. Em compensagéo, tem um mesmo policial
que tem 2 companheiras e 7 filhos e ele contribui com os mesmos 18 reais.
Se ndo se criar um plano, um fator moderador, para o cara pagar “per
capita” o PREVISUL, ele n&o vai funcionar nunca.

« Depoimento do SR. JOAO PEREIRA DA SILVA
Diretor-Geral do PREVISUL de 19.07.84 a .14.03.87.
Sessao publica de 15.10.96

Dep. MURILO ZAUITH - O Previsul, nessa Carteira Imobiliaria, o senhor disse,
mostra que foi um sucesso. E na parte da saiide, como funcionava o Previsul nessa
época?
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Resp. Quando nos chegamos no Previsul tinha um problema muito gr rlde,
filas imensas, a farmacia que tinha estava em decadéncia. Ai eu recgbi a
visita do Dr. José Coimbra. Na época, Deputado, na época ele era
Secretario de Saude do Estado de S&do Paulo. A, conversando com ele,
ele falou: "Olha, toma trés providéncias aqui, que vocé resolve a situagéo.
Primeiro, acabe com tudo quanto € contrato que tenha para médico
prestando servico fora. Fagca o seu ambulatério o mais amplo possivel.
Segundo, descentralize”.

Ambulatério - Aqui mesmo no Previsul tem um guiché. Chegava uma
mulher com problema ginecoldgico, chegava uma crianga com gripe,
chegava alguém |4 com problema na cabega, 0 outro com problema na
perna, era uma fila s6. N6s pegamos e montamos 10 guichés. As filas
acabaram. Além disso, nds descentralizamos, quer dizer, até hoje eu sei
que ainda existe um Posto Médico la no Forum, fomos nos que
descentralizamos. Onde tinha uma grande quantidade de funcionarios, vocé
levava para |4 um posto médico e punha dois, trés médicos para atender.
Acabamos com as filas. (...) Entdo eu acho assim, hoje, por exemplo, nao
sei porque acabaram com o ambulatorio.

Fator Moderador - Mas, algum tempo depois, melhorou a qualidade do
servigo, ai comegou a aparecer, a aumentar a procura. Ai esteve aqui,
visitando a gente, um pessoal do Instituto de Previdéncia do Rio Grande do
Sul. Ai disseram: "Olha, s6 tem um remédio para isso ai, é vocé criar o fator
limitador, fator moderador'. O que é o fator moderador? Cada serventuario,
cada beneficiario, ele tem direito a uma consulta de cada 6 em 6 meses,
gratuita. Se ele vier mais outras vezes, que nao seja por urgéncia ou por
emergéncia, ele paga uma consulta, n&o o preco da praca. Eles disseram o
seguinte: que no Rio Grande do Sul melhoraram 0 servico e comegaram a
ter problema. Ai criaram o fator moderador e equilibrou. Os bons Institutos
de Previdéncia do Brasil, e como eu ndo conhecia nada do assunto, fui a
uns trés ou quatro congressos, todos tém esse fator moderador. E um meio
porque, era interessante, assim, a gente andou fazendo umas entrevistas,
entdo perguntava a uma pessoa que estava na fila: "por que vocé esta aqui
na fila? Ah! eu sai, ndo tinha nada que fazer e vim aqui fazer uma consulta".
Quer dizer, ha um abuso, ndo é isso? Entao, se colocar o fator moderador ...

« Depoimento do SR. IZIDORO DIAS LOPES DE OLIVEIRA
Diretor de Assisténcia Médica e Odontoldgica
de 09.04.85 a 20.03.87.

Assisténcia a satude - Nunca se conseguiu fazer um plano de longo alcance
ou mesmo de médio alcance porque, inclusive, naguela época havia uma
sucess&o quase que continua de governadores. O primeiro governador, Harry
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Amorim, era intengdo dele ndo ter funcionario estadual, que se passass
que se passasse tudo para o INPS como CLT. Fomos procurar la fora
entendeu?, subsidios para criar aqui experiéncias de institutos mais antigos
para que a gente pudesse introduzir aqui aqueles métodos mais avancados,
que era um Instituto novo, ainda néo tinha vicio, seria facil de ser estruturado.
Conseguimos fazer alguma coisa.

Ambulatério - Tivemos que fazer, o primeiro ambulatério que o PREVISUL
teve foi 14 na Rua Maracaju, numa casa improvisada 1a. Depois conseguimos
passar para a Santa Casa, que nos cedeu |& um pavilhdo que estava
desativado, ndo era um pardieiro, tinha condigées condignas de se prestar
uma assisténcia médica de certo padréo. E nds tinhamos que aproveitar uma
equipe grande de médicos que ja& estavam nomeados no quadro do
PREVISUL, inclusive havia quase todas as especialidades. E eu me lembro
que naquela ocasido (...) Acontece o seguinte: na Santa Casa, naquela
época, eu me lembro que em 1985 nés atendiamos 600 pessoas por dia, bem
atendidas. Eu fui favoravel ao ambulatério, porque no ambulatério pelo
menos o médico tem um horario para chegar, se ele ndo chegar no horario ele
tem que responder por aquele horario. L4, todos os servidores, todos os
previdencidrios sdo iguais; ele n&o vai sofrer discriminagéo de consultério.

Credenciamento - O PREVISUL paga mal. N&o tinha recurso. Como o
previdencidrio ia ao consultério do colega, ele se sentia discriminado 13,
porque, inclusive, eu me lembro que nos forneciamos uma guia para que ele
pudesse procurar no consultério, que se dizia 8-US, que era unidade de
servico. Entdo nés brincavamos o seguinte: Fala que isso ai € 8 délares,
porque se vocé falar que é cruzeiro vai se desmoralizar, entendeu? E
inclusive o que o PREVISUL pagava era téo infimo que uma ocasido, numa
reunido do Conselho Federal de Medicina, procurou-se conceituar o que era
preco vil. O que era prego vil? Alguém levantou e falou: € o que o Instituto
paga ao médico. Porque era tao infimo. E os meédicos atendiam. Nés nao
tinhamos grandes problemas.

Coeficiente de remuneragdo - Nos tinhamos uma tabela propria do Instituto,
e essa tabela nos reajustavamos conforme o reajuste do salario dos
funcionarios. Nés ndo precisavamos nem fazer acordo por escrito; a gente
fazia acordo de cavalheiros com colegas: Olha, quando subir o salario do
funcionario nés melhoramos a tabela. E assim funcionava. E até que, a
segunda vez que nos voltamos para o PREVISUL, como Diretor, foi quando
nos instituimos a Tabela da AMB, entendeu?, foi em 1990.  Entdo nos
instituimos a tabela da AMB e a propria tabela admitia que houvesse uma
defasagem de 30%. Nos pagamos 70% da tabela da AMB. Até ai tudo muito
bem. Agora, acontece o seguinte: comegou a faltar verba, comecou a faltar
dinheiro, comegou a deteriorar o relacionamento nosso com 0s prestadores de
servigo.
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Pagamento aos Hospitais - Ai comegcaram 0s mecanismos de compen
nos hospitais. O que era o mecanismo de compensag&o? Como se pagava tao
baixo, 0 nosso prego era tdo baixo que nao dava para pagar a parte de
hotelaria do hospital, o que o hospital fazia? Ele dava alta fora do papel, mas
ficava 14, apresentava a conta para o PREVISUL de mais dois , trés dias, para
poder faturar diéria, faturar medicamento, etc. Aqueles casos que nos
pegavamos, nos levamos, em dois casos, com processo administrativo, com
processo do Conselho Regional de Medicina e processo policial. Quando nds
detectavamos uma fraude, a gente ia em cima. Pois bem. Continuava, o
médico ndo prestava. Nés ndo tinhamos nem condigbes de reclamar. Os
médicos estdo fazendo greve em tal lugar. NoOs iamos la, mas iamos
desarmados. Como é que vocé vai enfrentar um colega se esta devendo a
ele? Entdo, o grande problema do PREVISUL sempre foi repasse de verba.
Chegou-se a uma época no PREVISUL que se dava muito mais prioridade a
Carteira Imobiliaria do que a Assisténcia Médica. O orgamento da Assisténcia
Médica, ele é imprevisivel, € um orgamento muito complexo, diferente da
previdéncia.

Assisténcia a Saude - Hoje ninguém mais quer fazer radiografia, nem
tomografia. Hoje a pessoa quer ressonancia magnética. Hoje ninguém quer
fazer mais uma cirurgia de abrir o abdome; quer fazer uma laparoscopia
computadorizada, etc. A medicina que era artesanal passou a ser altamente
tecnologica e custo carissimo. A medicina hoje é cara. Entao, os recursos para
a Assisténcia Médica eles tdm que ser substanciais, porque sendo ndo da
para prestar um servico de bom padrdo. O Dr. Marcondes levantou um caso
muito interessante, que ele vai a Goias ver como é que (...) Nos tentamos
introduzir essa pratica aqui alterando a Lei n°. 204, mas encontramos uma
barreira muito grande, entendeu? Porque era um assunto altamente explosivo
e demagégico. Como? ... funcionario ja ganha mal, ja é mal atendido, ele
ainda vai desembolsar? Porque nds tinhamos paciente la que nos
rastreavamos a passagem dele quase que por todos os especialistas. Nos
falavamos: mais um hipocondriaco, porque em cada médico ele queria fazer
uma consulta ou sendo ir no outro médico para conferir aquela que ele fez.

Hospital para o Servidor - No comeco do, aqui no comego do governo, nos
quando inauguramos O PREVISUL, estava a venda o Hospital Marechal
Rondon, num belo centro |a. Ja estava fechado o negocio por 140, nao me
lembro o valor da moeda naquela época, se 140 milhdes de cruzeiros, etc.

Dep. MURILO ZAUITH - Boa-tarde. Dr. Izidoro, agradego a sua presenca aqui, foi
de grande valia trazer a sua experiéncia como um dos fundadores do nosso PREVISUL.
O senhor mostrou um enfoque desse quadro, que as coisas eram feitas, muilas coisas
eram feitas a portas fechadas. No entanto, alguns atos foram cometidos assim. (0]
senhor pode citar alguns, o senhor se lembra?

Resp. - N&o tenho condigdes de citar nomes & nem assim, ja la se vai muito
tempo, mas, de maneira geral, era isso. Nés ndo tomavamos conhecimento
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de, inclusive de quanto, qual era a verba destinada para a Assis
Médica. Nés ndo sabiamos, entendeu? Compras que o Instituto fazia, etc.
As resolugbes do Conselho, porque o Conselho era uma reuniao de
cardeais, era uma reunido de cardeais, la era resolvido, era secretario de
tal, que era membro nato e tal. Nos ndo questionamos isso, absolutamente.
Longe de nés qualquer presungdo de coisa. Mas acontece o seguinte: nés
estavamos ali na linha de frente. Inclusive eu dizia que a Assisténcia Meédica
era a vitrine do Instituto, era ali que se formava o conceito do Instituto. Um
bom servico bem prestado ali repercutia na imagem do Instituto, mas
precisava de numerario, precisava de dinheiro.

Dep. MURILO ZAUITH - Mas na sua época, o PREVISUL ja estava investindo em
construcdo de habitagdo nessa época?

Resp. - No, (...) Por sinal eu tenho um conceito de Carteira Imobiliéria: foi
um presente de grego que deram para o PREVISUL. Ele entrou la para
implodir o Instituto. Foi um verdadeiro cavalo de Troia, entendeu? Nunca
vimos razdo de existir uma Carteira Imobilidria quando existia um outro
6rgdo adequado para isso. Dentro do PREVISUL, a nossa prioridade |a era
saude. Nosso problema era prestar assisténcia médica de padrao
condigno...

Dep. MURILO ZAUITH - Porque alguns Diretores ja estiveram aqui, Direfores-
Gerais, e nos disseram que foi a melhor época do PREVISUL, quando ele estava
investindo na Carteira Imobilidria, que sobrava dinheiro no PREVISUL. E ao mesmo
tempo, a parte de saiide, naquele tempo ja era preterida?

Resp. - Com todo o respeito que me merecem O0S Diretores, eu nao
concordo.

Dep. JERSON DOMINGOS - Dr. Izidoro, o senhor me permite um aparte. O
senhor é favoravel, entdo a desvinculagdo da Carteira Imobiliaria da Previdéncia?

Resp. -Imediatamente, o mais urgente possivel, para desobrigar o Instituto
de um dnus que nédo lhe é devido.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Dr. Izidoro, s6 uma breve consideragdo e depois uma
indagacdo. Primeiro, dizer que, particularmente, acho que a maioria da CPI do
PREVISUL, dos Deputados, compartilha desse desejo que um servidor faga parte do
poder central do PREVISUL. Nos temos dito, desde o inicio do trabalho da CPI do
PREVISUL, que a CPI do PREVISUL ndo estd procurando culpado no sentido de caga
as bruxas. Na verdade, esta procurando uma saida institucional para a questdo da
previdéncia no Mato Grosso do Sul. Nesse sentido, nos vamos discutir essa questdo da
Assisténcia Médica, a questdo de desvincular a Carteira Imobiliaria e, com certeza, a
democratizagio da gestdo do PREVISUL. Entdo, isso vai fazer, com certeza, parfe do
nosso relatorio final, essas sugestdes, ou projetos de lei. Entdo com essa preocupagdo
do senhor eu concordo plenamente. Eu queria fazer so este regisiro. E por fim, queria
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s6 que o senhor me confirmasse, o senhor disse que é no Rio Grande do Sul que hd esse
critério da capacidade contributiva, que, alids, ¢ um critério com guarida na
Constitui¢do, quem tem mais paga mais...

Resp. - Eu reputo o Instituto do Rio Grande do Sul como um dos mais
avancados do Brasil. L3, eles tinham, tém um servigo muito bom. Inclusive,
na Previdéncia Social, eles tinham |& um plano de uma Carteira em que o
funcionério pagava uma certa importancia por fora, nos moldes que existe
em outras empresas, que dava uma grande cobertura ao funcionério. Eu
acho que o Rio Grande do Sul, hoje ele pode ditar normas e servir como
espelho para os outros Instituto.

e Depoimento do SR. NELSON TRAD FILHO
Diretor-Adjunto do PREVISUL e

Diretor de Assisténcia Médica e Odontologica
de 15.03.91 a 30.03.92.

Assisténcia a Saude - Realmente, nessa época, nos participamos da
realizagdo do Plano de Assisténcia Médica, que nds também teriamos a
intencdo de estender & érea odontolégica. Face as dificuldades ocorridas na
implantagéo da area médica, ela ficou restrita apenas a area médica. Mas, em
resumo, para ajudar a formalizag&o da consciéncia dos nobres Deputados, eu
gostaria de deixar bem evidente que 0 plano do PREVISUL n&o so de
assisténcia médica a nivel dos consultérios, quanto do ambulatério, ele s6
funciona bem se tiver uma remuneragdo digna para o profissional e
principalmente uma remuneragéo em dia. Se isso nao ocorrer, dificilmente o
nosso segurado, que é o nosso objetivo alvo, tanto desta CPI quanto das
pessoas que passaram pela diregdo do Instituto, ndo sera atingido, que é o
bom atendimento do segurado. Diante disso, nos tinhamos realmente um
compromisso com a classe meédica, de efetuar um pagamento digno e
principalmente um pagamento em dia. Em funcéo dessa nossa colocagéo, nos
conseguimos a nivel de Estado, néo foi s6 a nivel de Campo Grande, implantar
esse plano. Durante uns quatro meses ele funcionou bem.

Repasses Financeiros - A partir do momento em que comegou a defasar,
porque tinha inflagcéo e os repasses nao tinham inflagcéo, comegou a defasar os
repasses, bem como o valor da consulta médica, o plano n&o comegou a
funcionar de novo. E voltou o descrédito, que 0 Instituto é detentor até hoje,
em que as pessoas nao acreditam no PREVISUL. E isso ja extrapolou as
margens do rio Parana, a ponto até da Beneficéncia Portuguesa e de outras
Instituigbes que prestam servico ao Instituto ndo quererem mais prestar,
simplesmente porque quando bate a porta alguém relacionado ao PREVISUL,
ja se tem uma fama grande.. O que precisa é realmente ter uma prioridade de
se investir em saude. Nao adianta vocé querer fazer meia satde ou mais ou
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menos saude; ou vocé faz bem ou vocé nao faz bem. A tecnologia colo
nivel da imprensa, inUmeros avancos que a medicina tem atingido.
cidaddo, ele tem consciéncia disso ele sabe que 0 seu dinheiro é descontado
no Instituto. Entdo, para que é que ele vai abrir o rim dele, fazendo uma
cirurgia aberta, que ele leva 30 dias para andar, para tirar uma pedra, se hoje
tem a maquina para fazer a lipotripicia, que ele faz sem anestesia e no dia
seguinte ele esta trabalhando? Entéo eu penso que isso tudo é uma realidade
que ja esta acontecendo.

IV. DEPOIMENTOS DE DIRIGENTES PUBLICOS SOBRE
OS REPASSES FINANCEIROS AO PREVISUL
Sessdes Publicas, 31 de outubro e 5 de novembro de 1996.

« Depoimento do SR. ANTONIO LUIZ CARILE
Funcionario da Secretaria de Estado de Finangas,Orcamento
e Planejamento,Fiscal de Rendas, gerenciou as atividades
do Tesouro Estadual de 1981 a julho de 1996.

Repasse Financeiro - O repasse efetuado, do Tesouro para o PREVISUL ou
mesmo para os outros poderes, ja foi, acredito eu, ja tenha sido
exaustivamente debatido e & da forma como foi divulgado, ou seja, para o
PREVISUL todas as retengdes a partir, se néo me engano, acho que de 1988,
parece-me que € ... A partir do demonstrativo que foi encaminhado, dez anos
atras, aproximadamente isso. Entdo, a partir daquela data, todas as retencgdes
ficavam depositadas no Tesouro do Estado.

Processamento dos Repasses - A forma de repasse, assim como ja foi
apurado pela propria CPI, & medida da necessidade do PREVISUL, era feita
uma solicitagdo & Secretaria de Fazenda (Nota: Atual Secretaria de Estado de
Financas, Orgamento e Planejamento) € determinado que se efetivasse um
repasse no montante que foi acordado 14. Em momento algum nenhum dos
momentos o PREVISUL recebeu cem por cento dessas contribuigdes retidas.
Sempre foi parcial a partir do momento que foi instituido.

Retencgdo das Contribui¢des - Da mesma forma que a retencéo era feita nos
6rgdos do Executivo, passou-se também a efetivar essa propria retencéo dos
6rgéos dos outros Poderes. Tanto 0 Tribunal de Justiga, Tribunal de Contas,
Assembléia Legislativa, Procuradoria Geral do Estado, prestavam ao Tesouro
do Estado a informacdo de quanto seria o valor referente ao PREVISUL e ao
Imposto de Renda. Quando por ocasido do duodécimo, que era repassado aos
Poderes, o Tesouro escriturava apenas, apenas escriturava esse valor
referente ao Imposto de Renda ao PREVISUL e dele deduzia do duodécimo.
Entdo o duodécimo era complementado com essas duas parcelas. De um
modo geral & isso.




Dep. BEN-HUR FERREIRA -  Como eram feitos os cdlculos e contabilizados os
repasses para o PREVISUL em relagdo aos érgdos da administragdo direta, as
autarquias, as fundagdes e aos outros Poderes?

Resp. Eu diria assim, que ao calculo propriamente o Tesouro ndo tinha
acesso. Ele apenas tinha acesso ao registro contabil que era feito por
ocasido do processamento dessa despesa. Entdo, como se processava
isso? A Secretaria de Administragdo, que era encarregada do calculo e do
processamento da despesa, quando da confecgdo do empenho €
posteriormente da autorizagao de pagamento, nela existe um dado contabil
que é referente a retencdo do PREVISUL. Esses valores de retengao
automaticamente sdo registrados numa conta corrente. Essa conta corrente
é que daria idéia de qual o montante total do PREVISUL do més. Isso no
ambito do Executivo.

Contribuigdo dos Outros Poderes - No ambito dos outros Poderes, cada
Poder presta a informag&o ao Tesouro do Estado do montante referente ao
PREVISUL e ao Imposto de Renda. Agora, saber detalhes se isso esta
correto ou esta incorreto... Bom, s6 complementando, presta informagao
dessas informacdes , Imposto de Renda e PREVISUL, e isso é contabilizado
dentro dessa mesma conta, conta do PREVISUL, e existia uma outra conta
que € o Imposto de Renda, onde eram apropriados esses valores. Isso era
feito pelo proprio Tesouro. Agora, a informacéo de que esses dados, da
qual, se esse valor estava correto, de qué era proveniente, se era referente
a 8%, 6%, 2%, quer dizer, da mecanica disso o Tesouro ndo tem essa
informagao. Ou € a SAD, ou seriam 0s outros Poderes que teriam essas
informacdes.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Nessa mesma linha, Dr. Carile, os repasses do
PREVISUL, eles sdo automdticos ou dependem de requisigdo do PREVISUL? Como é
que funciona na prdtica isso? Ha um valor a ser descontado no duodécimo, ja é
descontado, os Poderes ja recebem, segundo  informagoes prestadas  aqui
anteriormente, o que é repassado aos Poderes ja vem descontado a parte do
PREVISUL. O Tesouro retém esses valores . Como é que funciona? O PREVISUL tem
que requisitar a quantia ou é automatico?

Resp. N&o, o PREVISUL ndo teria que requisitar. Dada a dificuldade
financeira existente, mormente nos dltimos tempos, o PREVISUL solicitava o
recurso de que ele mais precisava €, dentro das disponibilidades
financeiras, entdo, era liberado. Esses acordos, essas solicitagoes, via de
regra, eram realizadas, em cada periodo desse, de uma forma.
Normalmente, a nivel do Diretor-Presidente com ©O Secretario. Ai vinha,
entdo, a determinagéo, 0 PREVISUL precisa de tanto, & necessario que se
repasse para ele tanto. Ai, depois, € que se programava a liberagao para
ele.
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Dep. BEN-HUR FERREIRA - Dr. Carile, obviamente algumas coisas sc”i(X\de
responsabilidade politica, ndo passam pelo corpo técnico, mas eu quero insistir num
ponto que eu acho que é importante neste momento. A que titulo o Tesouro faz essa
retengdo? Qu seja, nos temos uma legislagdo obrigando que haja esse repasse ao
PREVISUL. A que titulo o Tesouro retém esse recurso, a titulo nenhum, livre arbitrio
dos governantes?

Resp. N3o sei detalhar o por qué. Seria a questao, acredito, de um
entendimento administrativo. Administrativamente houve-se por bem
proceder dessa forma e assim foi caminhado. E ai, aqueles que se
sucederam realmente continuaram dessa mesma forma. Agora, a origem
disto ai eu ndo saberia Ihe precisar.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Quando é repassado o duodécimo ja é descontado o
valor do PREVISUL. E eu lhe perguntei, Dr. Carile ... a que titulo que é feito essa
retengdo pelo Tesouro? Se ha uma lei que obriga a fazer esse repasse. Informou que
ndo saberia dizer, enfim, ndo hd nenhuma. Esse tipo de atividade, esse tipo de
comportamento ndo tem nenhum embasamento legal. E um procedimento politico.

Resp. E um procedimento meramente administrativo. Nao tem nada
calcado em legislagdo nenhuma.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Administrativa, se me permite, ndo é atividade
administrativa, porque a atividade administrativa é uma atividade sempre baseada na
lei. Administrar é aplicar a lei de oficio. Entdo ndo é atividade administrativa. E
atividade politica mesmo, politica porque estd ligada a questdo do arbitrio, porque
ndo ha nenhum documento legal embasando essa retengdo. Mas, enfim, ndo vamos
polemizar sobre isso, até porque insisto que isso sd@o mais decisdes politicas. A
respeito do débito imobiliario do PREVISUL. Como foi incluido o débito imobilidrio do
PREVISUL com a Caixa Econémica Federal na renegociagdo da divida em 1 994? O
PREVISUL estd devendo a Caixa ou ao Banco do Brasil?

Resp. Eu sugeriria que, para tentar maiores informacbes disso, a
Comiss&o procurasse saber da Secretaria de Fazenda maiores detalhes a
respeito disso. Posso apenas abordar dizendo que o fruto dessa
renegociagdo, dessa negociacdo de 1994, ficou acertado com o Banco do
Brasil que, vamos dizer assim, todas as dividas existentes foram
renegociadas. E o Banco do Brasil é que passou a ser esse agente
responsavel por essas dividas. Mas eu nao saberia tecer maiores detalhes a
respeito disso, porque la na Secretaria de Fazenda existe uma Diretoria
responsavel por isso, ela poderia prestar maiores informagdes do que eu. A
Diretoria, seria uma Diretoria de Crédito Publico, que hoje ela estéa vinculada
a propria Superintendéncia do Tesouro.

Dep. FRANKLIN MASRUHA - O senhor disse que os outros Poderes comunicavam
o valor e esse valor era retido. Como era contabilizado na Secretaria esse valor que
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retém? Dava uma guia de pagamento? Como é que a Secretaria contabilizava i*b? E
do seu conhecimento?

Resp. O senhor pergunta o Tesouro, é isso? Dentro da parte contabil no
Tesouro existe uma conta que registra o repasse efetuado aos outros
Poderes. Entdo, nessa apropriagdo realizada mediante essa informacéo era
computado, como se fosse repassado ao outro Poder, aquele montante do
PREVISUL.

Dep. FRANKLIN MASRUHA - Dr. Carile, bom, ai eu ndo sei nem se 0 senhor
teria condigdo de responder, mas eu vou fazer. Quer dizer que a Secretaria, o Estado,
retinha dos Poderes aquele valor do PREVISUL e ndo repassava, repassava
globalizado como um dinheiro que o PREVISUL precisa para a sua manutencdo. Ele
ndo, a Secretaria ndo repassa especificamente, esse dinheiro é da Assembléia, esse é
das autarquias, esse é do Poder Judicidrio?

Resp. Nao, o PREVISUL, ele teria que ter um, teria que se articular, vamos
chamar assim, mais diretamente ndo s6 com o Tesouro, assim como com a
Secretaria de Administragéo no sentido de obter dela os valores individuais,
de quanto vale uma folha da Educacéo, quanto vale uma folha da Secretaria
de Fazenda. Ai, posteriormente, como a Secretaria de Administragdo nao
tem a informacdo dos outros Poderes, entdo, também o PREVISUL se
articulava com o Tesouro para saber: o montante informado pela
Assembléia foi tanto, o montante informado pelo Tribunal foi tanto. Ent&o so6
essa forma & existente. Afora isto, nos registros contébeis, através da
codificagdo existente dentro do sistema SIMS, é possivel identificar os
valores de cada um.

Dep. FRANKLIN MASRUHA - Dr. Carile, continuo a dizer que talvez ndo fosse da
al¢cada do senhor, mas eu conhego o senhor, sei que o senhor foi um dos homens mais
competentes que passou comandando a Diretoria do Tesouro, isto é conhecido. Agora,
eu pergunto para o senhor: o senhor ouviu na imprensa e sempre nos ouvimos dizer que
o Estado passou ao PREVISUL 67, 70% do valor devido. Entdo, eu pergunto ao
senhor: nesses 70% estd incluido essa parte dos outros Poderes, que era retido e ndo
era pago?

Resp. Correto. Tudo. Quando se fala nesse percentual, o percentual
registrado |4 era o montante total da receita, vamos chamar assim, da
receita do PREVISUL. Entdo, a receita do PREVISUL referente as
retengdes, quer do Executivo, quer dos outros Poderes, todas elas sao
contabilizadas numa determinada conta. Entdo, quando se diz que sé se
repassou 60, 70, ou um percentual qualquer do valor devido, nisso esta
incluido toda a receita do PREVISUL, tanto do Executivo quanto a dos
outros Poderes.

Dep. FRANKLIN MASRUHA - Quer dizer, entdo, que 0 Executivo retém o dinheiro
dos outros Poderes e passa e esta incluido nesse percentual. Vou fazer um exemplo
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para o senhor. Se ele passar para os Poderes o dinheiro e os Poderes pagare
PREVISUL independente, aumenta ou diminui esse percentual de 67% que ele diz.
Aumentaria? Quer dizer, so a parte do Poder Executivo o valor que passa seria maior
do que esses 70% hipotéticos que ele...

Resp. Eu acredito que o valor deva aumentar, deva aumentar, porque
nesse percentual seria o do total. Entdo, se grande parcela, que é essa dai,
dos outros Poderes, fosse repassada direto ao PREVISUL, entdo essa
liberagdo, também essa liberagdo dependeria do novo acordo, da nova
solicitagdo, vamos chamar isso assim, feita entre o PREVISUL e a
Secretaria da Fazenda, para que, daquele montante repassado, pudessem
ser conseguidos valores maiores do que aqueles, dos valores que foram
repassados.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Essa refengdo dos recursos, para a CPI é sobejamente
igual, ¢ uma atividade totalmente feita ao arrepio da legalidade. Eu quero perguntar
ao senhor o seguinte: minca lhe causou espécie esse lipo de atividade?, ou, melhor
perguntando, a retencdo era orientagdo vinda do proprio... Vou pegar, para ficar um
caso mais recente, o Secretdrio de Financas atual, é orientagdo dele. Olha, retém, o
dinheiro do PREVISUL vai ser retido. Enfim, é assim que funciona na pratica? Lle fala
disso para os funciondrios. O repasse é obrigatorio, mas ajam conira a lei e
retenham. Como é que funciona? Eu quero insistir nesse ponto porque acho que esse é
o ponto que a CPI tem que apurar. Ndo sei se fui claro na minha indagagdo.

Resp. E, foi claro. Eu diria, como eu ja afirmei, eu nao saberia informar,
ndo saberia informar a que titulo comegou a se promover as retengoes
referentes a isso, por que foi isso. Eu ndo saberia lhe informar por que foi
feita dessa forma. E diria apenas que os sucessores continuaram a
proceder dessa forma. N&o conseguiria ter maior profundidade do problema.
Agora, tudo isso que vocé esta abordando ai, s6 tenho que concordar.

Dep. WALDIR NEVES - Dr. Carile, pelo que a gente esta ouvindo das suas
explanagdes, o senhor certamente, de 1981 até a atualidade, o senhor conviveu
praticamente com todos os governos do Estado. Essa agdo lesiva dos governos ao
dinheiro do PREVISUL, é uma pratica de todos os governadores?

Resp. Pois é, isso que eu estava tentando abordar ai ao Deputado. Nao
sei informar ao senhor precisamente a partir de o por que de guando isso
comegou. S6 que sempre se procedeu dessa forma.

Dep. WALDIR NEVES - Sim, mas é isso que eu queria saber, quem ¢é que, a quem
podemos atribuir a responsabilidade dessa determinacdo. Quem estabelece as
prioridades dos recursos?

Resp. Veja bem, esses valores maiores, que é esse caso ai, pagamento
feito ao PREVISUL, pagamento feito aos outros Poderes, sempre isso é
determinagdo de um nivel superior ao Superintendente, seja la do
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Fis. 5 ZN\B &2

Secretario ou seja do Secretario-Adjunto. Entdo, a determinacao viria de 1a
para ca dizendo que o PREVISUL esta precisando, ou houve um
entendimento com o PREVISUL para se efetivar o repasse de tanto, ou o
PREVISUL esta precisando de tanto, ndés temos que programar isso num
curto espaco de tempo.

* Depoimento do SR. PAULO GONCALVES PINTO
Superintendente do Tesouro Estadual
desde julho/1996.

Retengdes de recursos - Em informagdes anteriores nés pudemos constatar
que tanto a parte de obrigacdes patronais como a parte de retengbes estavam
agrupadas, tanto por 6rgdos como no seu somatério em si. Entdo, nés
estdvamos tentando, vamos dizer assim, abrir esses numeros para chegar a
alguma conclusdo quanto aos valores dos repasses. Se esses sessenta e
poucos por cento que costumeiramente vém sendo repassados ao PREVISUL
cobririam as retengbes, a parte de obrigagdes patronais dos demais Poderes
e 0 quanto que realmente isso representava. Numa amostra, nesses dois
periodos do ano de 1995 e mais o exercicio de 1996, nds fizemos um
levantamento desse trabalho, desdobramento dessas chamadas 'retengdes”,
que retengdes sdo apenas a parte dos empregados e nao a parte, ou de
obrigagbes patronais ndo constitui retengdo, mas obrigacdo patronal e nao
retencéo, e trouxemos isso por escrito. (....) para a gente identificar realmente
aquilo que é efetivamente retengdo de valores descontados de empregados e
aquilo que constitui também por parte do Poder Executivo uma obrigagdo para
com o PREVISUL, como tem obrigagdo com os fornecedores, com o0s
prestadores de servigos e todos os demais.

Repasses financeiros - E nesse periodo de 1995 e de 1996, os valores
apurados e repassados ao PREVISUL cobrem, com uma certa folga, nesses
dois periodos, os valores descontados dos empregados do Poder Executivo,
dos demais Poderes e dos outros 6rgdos. Cobrem também a parte patronal,
que seria obrigagao do Estado, retido, conforme foi exposto pelo Dr. Arnaldo, a
outra parte dos outros Poderes. E 0 que nds constatamos nesse levantamento
foi que efetivamente falta complementar o recolhimento das obrigagGes
patronais da parte do Tesouro do Estado, mas em nenhum, nesse periodo de
janeiro de 1995 a outubro de 1996, nés ndo constatamos ndo repasse de
retencoes.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - O senhor diz que apenas no que diz respeito a parte do
Estado que esta correto e ai o senhor coloca aspas nesse ndo repasse, faz uma
distingdo. Mas, em todo o caso, o problema, na sua esséncia, continua o mesmo?

Resp. Uma coisa é retengdo que constitui apropriagdo indébita e nos
todos sabemos que é crime. E a outra é vocé deixar de cumprir com a
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obrigagdo sua de um débito seu. Tem uma grande diferenca. Os v
continuam 0os mesmos, mas...

Dep. BEN-HUR FERREIRA - A que titulo o Estado ndo faz esse repasse, a que
titulo, baseado em qué? Por exemplo, tem a lei que diz que tem que repassar. O
Secretdrio de Finangas quando determina ao senhor para fazer esse repasse, como é
que ele faz? O senhor tem um oficio, alguma coisa a nivel interno, como é que ele
comunica isso, baseado em qué? Ele diz: Olha, enfim, esse més eu ndo vou pagar a
parte do Estado. Como é que funciona isso?

Resp. Eu estou no Tesouro do Estado desde 27 de julho, com a saida do
Dr. Carile, certo? Nés continuamos os valores dos repasses nos mesmos
niveis que nés encontramos e da mesma forma como vinha praticando o
meu antecessor, que € o Dr. Carile, certo? E em nenhum momento eu tenho
conhecimento, pelo menos nédo recebi nenhuma determinagéo ou orientagdo
para deixar de repassar ou qualquer coisa assim.. Eu sei, para mim foi, isso,
eu ndo tenho essa explicagdo se alguém determina ou ndo. Isso n&o foi
feito. Nosso procedimento, nesses trés meses, foi de continuar os niveis
que houveram.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - E ndo causou espécie ao senhor essas prdticas? E
uma prdtica que ndo tem amparo legal nenhum, ou seja, o Estado tem que repassar,
tem uma legislagdo... Permita-me so concluir o raciocinio. O Estado tem que descontar
6% do servidor e complementar os 6% da parte do Estado, isso que é o procedimento
legal. E isso ndo ocorre no ambito da Secretaria em que o senhor é responsavel. Néo
lhe causa nenhuma espécie isso, o senhor nunca, como pessoa, como cidadéo, enfim,
como Técnico, o senhor ndo procurou se informar por que isso ocorre, enfim. Como é
que contabiliza isso, esse ndo cumprimento da obrigagdo patronal?

Resp. Quando eu assumi o Tesouro do Estado o débito dessa parte ja
montava em torno de 20 milhdes. Os documentos estdo ai, que comprovam
isso. Esta certo? Entdo, ndo me ocorreu questionar o por que e ndo me
compete questionar por que o Estado esta devendo hoje 20 milhdes ao
PREVISUL, néo faz parte das minhas atribuigbes questionar isso. O néo
pagamento de qualquer obrigagdo causa espécie ndo s6 no Tesouro do
Estado, em qualquer parte da Secretaria € normal que ele cause
constrangimento a qualquer pessoa, esta certo? Agora, a realidade do
Tesouro do Estado e do Estado em si, e da prépria Assembléia, de todos os
demais 6rgéos, a situacao financeira € questionavel.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Quero saber o seguinte: o Secretdrio manda para o
senhor: Olha, tendo em vista a crise financeira do Estado, tendo em vista o atraso de
obras, determino que ndo se pague o PREVISUL este més. Isso ocorre ou fica sé na
base da conversa informal?  Entdo, é so na base da informalidade. Esta explanagdo é
do senhor aqui, agora?

Resp. Acho que comigo n&o ocorre. (...) Comigo nunca ocorreu
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Dep. MURILO ZAUITH - E o senhor que mantém relagdo com o PREVISUL, com a
Diretoria do PREVISUL, num més ele liga para o senhor, é com o senhor que ele tem
contato, o Diretor: Olha, precisa pagar os pensionistas, os aposentados aqui, precisa
pagar hospital, esta semana vai mil, outra semana... Como que é esse relacionamento?
E o senhor que mantém? O PREVISUL, com quem ele mantém essa troca de , esse
pedido sempre de verba?

Resp. Normalmente essa negociagdo inicia a nivel de Secretario e termina,
claro, na area da Superintendéncia do Tesouro, certo?, que cumpre as
orientagdes recebidas.

Dep. MURILO ZAUITH - Entdo, mas essa importdncia que é repassada mensalmente
ao PREVISUL, ela é a gosto de quem?

Resp. Veja bem, ndo se trata de definicdo de gosto de alguém.

Dep. JERSON DOMINGOS - Dr. Paulo, o Tesouro do Estado deixou de repassar, em
algum més, o valor retido dos empregados?

Resp. Nesses meses de janeiro de 1995 a outubro de 1996, pelo
levantamento que nés estamos abrindo, os valores repassados foram
suficientes para cobrir exatamente os valores retidos dos empregados,
conforme nds estamos demonstrando nesse quadro demonstrativo, da
administracéo direta, dos outros Poderes e mais a parte das obrigacoes
patronais dos demais Poderes, restando ai um residuo, inclusive, para
cobrir a parte patronal do Poder Executivo, que ainda esta em aberto.

Dep. JERSON DOMINGOS - E o Tesouro vem repassando as obrigagdes patronais
dos demais Poderes?

Resp. Juntamente com o repasse e pelo levantamento que nos temos em
aberto ai, comprovam que sim.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - (...) mas pelos mimeros, 64 e 63%, o que o Executivo
tem feito é o seguinte: desconta do servidor integralmente, desconta do duodécimo dos
outros Poderes, mas a parte dele mesmo ele ndo passa. E isso?

Resp. E o que resta, ndo é?, porque a obrigagdo € do Executivo, ndo €?,
de repassar. O saldo devedor naturalmente cai nas obrigagdes patronais do
Poder Executivo.

Dep. FRANKLIN MASRUHA - O senhor veja aqui, eu fiz um comparativo dos
cdlculos que o senhor trouxe, no més de abril de 1996. No més de abril de 1996, foi
recolhido dos Poderes 996 mil, e entre patronal e empregado. E no Estado um milhdo e
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850. Quer dizer, o dobro ld. Ai repassa para o PREVISUL 67%, mas repass; os
dos outros Poderes e 17% do Estado. Ou ndo, eu estou errado?

Resp. Os numeros indicam, levam a isso. Certo, ou seja, os 6% que
descontam dos servidores e mais alguma coisa das aplicagbes patronais.

Dep. FRANKLIN MASRUHA - Dr. Paulo, na superintendéncia do senhor é que é
feita a programagdo de pagamento, precisamos pagar a folha, precisamos pagar
PREVISUL, precisamos pagar empreiteira. Ultimamente o Estado tem composto com o
BNDES, inclusive com venda de empresas. Na programagdo de pagamento dos
recursos que estdo entrando existe o pagamento do PREVISUL, de 21 milhdes e
quinhentos?

Resp. Desses recursos que entraram no Estado, foram integralmente
aplicados no pagamento de folha dos servidores, integraimente.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Dr. Paulo, na reunido passada o representante do
Tribunal de Justica declarou aqui, estd gravado, que apesar de existir um decrelto, que
eu tenho em mdos, de n.° 8.641, publicado no Diario Oficial de 16 de agosto de 1996,
esse decreto determina o repasse do pagamento ao PREVISUL diretamente pelo Poder
e, segundo esse representante do Tribunal de Justi¢a, teria recebido orienta¢do do
Tesouro para desconhecer o decreto e manter a situagdo anterior. Eu queria saber se o
senhor confirma esse depoimento prestado aqui?

Resp. Eu ndo poderia confirmar isso, de jeito nenhum. Primeiro, que eu,
em nenhum momento, dei esse tipo de orientagdo; segundo, seria uma
orientagdo contraria a um decreto do Governador do Estado.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Entdo o decreto ndo estad sendo cumprido?

Resp. Ainda ndo, porque implicaria numa mudanga da sistematica da
elaboragdo das folhas e um processo, que ndo é questéo de vontade. Existe
um sistema implantado no Estado, que vem funcionando ha varios anos, e a
mudanca dessa sistematica implicaria em alteragéo de todo esse processo.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Se correr o bicho pega, se ficar o bicho come. Porque,
veja bem, a Assembléia, entdo, na verdade, os Poderes ndo tém autonomia para
cumprir o que esta na lei e no decreto, porque, quando é feito o repasse do duodécimo,
ja vem descontada a parte do PREVISUL. Entdo, mesmo que o Arnaldo queira, o
Tribunal de Justica queira, que Fulano queira, continua centralizado no Tesouro. E
isso, Dr. Paulo, que esla ocorrendo até o momento?

Resp. A sistematica continua a mesma e as solicitagbes dos outros
Poderes sdo feitas, conforme explanou o Dr. Carile, através de oficio. As
informagdes que vdo, oficiais, para l& ja s&o dos valores liquidos e ja
passando a responsabilidade para o proprio Tesouro. Entao ndo ha como o
Tesouro também deixar de repassar, certo?
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Dep. JERSON DOMINGOS - Ndo sei se a Secretaria de Fazenda teria condi
num futuro, de fazer de acordo com o calenddrio de pagamento dos funciondrios, o
repasse equivalente ao PREVISUL.

Resp. Em havendo recurso, Deputado Jérson Domingos, eu acredito que a
Secretaria de Fazenda de maneira nenhuma néo vé nenhuma dificuldade. A
dificuldade hoje ndo é posta pela Secretaria de Fazenda. Na verdade, a
Secretaria de Fazenda também esté vivendo uma dificuldade de falta de
recursos. Agora, quanto ao desdobramento, por exemplo, por 6rgao, por
categoria, € isso que nds tentamos fazer ai nesse trabalho, no intuito de
facilitar exatamente a visualizagédo de para onde esté indo o recurso e quais
orgdos e quais categorias que estdo realmente cobertos com esses
recursos que sdo repassados ao PREVISUL. E a concluséo a que nds
chegamos é que realmente ainda fica faltando complementacdo das
obrigagées patronais.

e Depoimento do SR. LUIZ MARIO CAMBARA
Representante do Tribunal de Contas

Despesas com pessoal - Trago aqui as informagdes referentes ao valor bruto
da folha mensal de pagamento, ao valor referente & contribuicdo dos
servidores ao PREVISUL, e o valor referente a contribuicdo do Tribunal de
Contas ao PREVISUL. O total, de janeiro a setembro de 1996, o salario bruto
deu um total de R$ 12.827.818,00. O total descontado a favor do PREVISUL
foi R$ 508.865,00.

Dep. MURILO ZAUITH - O Previsul é informado més a més desse quadro, do
quadro do Tribunal de Contas, para gozar dos beneficios e se goza da drea de saude
esse beneficio ou se vocés tém convénio com alguma outra drea de satide?

Resp. Nao, o Tribunal, como todos os servidores, ele também é
beneficiado pela assisténcia médica do PREVISUL. Temos convénio com
entidades particulares, com a Unimed, mas ai & opcional, o servidor que...

Dep. MURILO ZAUITH - Existe um relatorio mensal do PREVISUL desses dados
todos, através de guia? Como que é feito esse recolhimento no PREVISUL?

Resp. N&o. O recolhimento é retido direto no Tesouro do Estado, ndo é o
6rgao que repassa.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Entdo estd certo. 56 para eu tentar entender, entdo.
Quando ha o repasse para o Tribunal de Contas, esses valores, eles ndo chegam ao
Tribunal de Contas. Essas informagdes quem fornece é a Secretaria de Finangas, no
caso?

Resp. No caso, sim.
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Dep. MURILO ZAUITH - Sr. Luiz Mario, o Tribunal de Contas conhece o Decre
n.°8.641, que autoriza os Poderes a recolherem diretamente ao PREVISUL?

Resp. Logico, temos conhecimento sim. Essa questdo nos recebemos
uma, s6 um minuto... Nés recebemos do PREVISUL o Oficio n.° 102/96.

Dep. MURILO ZAUITH - Para encerrar, eu so queria confirmar, esses recolhimentos
que o senhor nos passou, eles eram informados ao Tesouro por telefone, verbalmente,
ou tem, todo més passava um oficio informando ao Tesouro sobre essa retengdo?

Resp. E poroficio. E os documentos, se necessario, estéo a disposigao.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Eu queria saber o seguinte: queria saber do Luiz
Mario. O Dr. Jurandi esta colocando que ndo tem acesso as informagoes que a lei
determina a respeito dos Poderes. Quero saber se ha uma determinagdo por parte do
Presidente do Tribunal de Justiga e do Presidente do Tribunal de Contas para ndo dar
essas informagdes, ou seja, a que titulo, baseado em que essas informagoes, enfim, ha
uma lei prevendo esse tipo de fiscalizagdo.

Resp. Eu vou responder pelo Tribunal de Contas. Ndo, ndo existe
nenhuma orientacdo, nenhuma determinacdo nesse sentido, muito pelo
contrario, ainda ontem nos estivemos reunidos com o Takashi, o Jurandi e o
Dr. Jorge colocando-nos a disposicdo do PREVISUL para que, qualquer
informagédo necesséria, inclusive, falando com o Jurandi, abrindo as portas
para que eles pudessem facilitar o trabalho deles.

« Depoimento da SR, ELISABETH MATTOS DE OLIVEIRA
Representante do Tribunal de Justica

Despesa com pessoal - A nossa despesa mensal com a folha, o valor médio
é de 3 milhdes, 518 mil em valores redondos.  Para o PREVISUL, 99 mil
reais, evidentemente de obrigag&o patronal.

Recolhimento de Contribuicdbes - A forma que nés recolhemos esse
PREVISUL para o Estado é de acordo com o decreto, desde 1986, o Estado
iniciou esse procedimento num decreto de abertura do exercicio financeiro.
Eles incluem na legislacdo que nds temos que repassar esse valor para o
Tesouro do Estado. Este ano é o decreto... Ndo, este ano o decreto € outro. O
primeiro foi o Decreto n.° 3.447, de 14 de janeiro de 1986, no art. 22. Mas o
Tribunal de Justica ndo cumpriu essa legislagdo em 1986. NOs s passamos a
cumprir em 1987. E a forma é a seguinte: nos fazemos um oficio todo més do
valor total de Previsul descontado do funcionario e a obrigagéo patronal.

Quitacdo dos Recolhimentos - E o Estado, de posse dessa informacao, faz
um documento escritural para nés como se o dinheiro estivesse entrado no
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desse mesmo valor, pagando e encaminhando as guias para o Tesouro do
Estado. O Tesouro do Estado da a quitagdo na nossa nota de pagamento.
Teve uma época que nds questionamos por que o Tesouro do Estado néo
quitava a guia também, que ndés encaminhavamos junto. Noés fizemos uma
pergunta ao Tribunal de Contas e ele respondeu, em forma de parecer,
dizendo que estava correto, que apenas eles dando a quitagdo na MP era
suficiente. Entdo, nds procedemos assim desde aquela época.

Convénio UNIMED - E fizemos também uma vez uma consulta ao Tribunal de
Contas, se nds poderiamos pagar a Unimed para servidores, em fungdo da
faléncia do nosso Instituto Previdenciario. E eles nos responderam que a
nenhum servidor & permitido, ao Estado pagar para qualquer outra previdéncia
que ndo seja o PREVISUL. Mas as coisas foram se agravando e este ano nés
fizemos, s6 nds funcionarios estamos pagando integralmente da nossa parte
para a Unimed.

Dep. MURILO ZAUITH - D. Elisabeth, boa-tarde. Todo més vocés prestam uma
conta com o ITesouro... de recolhimento do PREVISUL. Os aposentados, os
pensionistas, vocés apresentam nesse balango e é pago pelo Tribunal?

Resp. Sim. Sim, todas essas pessoas que eu citei...

Dep. MURILO ZAUITH - (...) vocés ja devem ter recebido esse oficio do PREVISUL,
como o Tribunal de Contas recebeu, desse Decreto n° 8.641/96, para recolher
direto para o PREVISUL...

Resp. Recebemos. Esse decreto saiu em agosto e no inicio de setembro,
que é quando nos fazemos o recolhimento do més anterior, eu liguei para o
Dr. Paulo Pinto, 14 da Superintendéncia do Tesouro do Estado, e perguntei
para ele como € que noés iriamos proceder, porque se fosse para noés
pagarmos esse valor direto ao PREVISUL, nos precisariamos de um valor
maior do que o que eles liberam mensalmente para nos. Ele disse que era
para nos continuarmos com 0 mesmo procedimento.

Dep. MURILO ZAUITH - Mesmo procedimento?

Resp. De fazer o oficio para eles, eles falarem que mandam o dinheiro
para nos, nés falamos que mandamos o dinheiro para eles e na nossa
contabilidade fica quitado. E o que esta escrito no decreto.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Eu queria saber o seguinte: queria saber da Dr".
Elisabeth. O Dr. Jurandi esta colocando que ndo tem acesso as informagdes que a lei
determina a respeito dos Poderes. Quero saber se ha uma determinagdo por parte do
Presidente do Tribunal de Justi¢a e do Presidente do Tribunal de Contas para ndo dar
essas informagdes, ou seja, a que titulo, baseado em que essas informacoes, enfim, ha
uma lei prevendo esse tipo de fiscalizagdo.
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Resp. Esse oficio, eu sei que ele chegou no Tribunal de Justica, ma
foi passado para as éreas para que seja dado qualquer tipo de cumprimento.

Dep. MURILO ZAUITH - (...) ou o duodécimo do Judicidgrio ndo da para cobrir as
suas despesas?

Resp. N&o, o duodécimo do Judiciario ndo da para cobrir suas despesas;
tem dado para pagar s6 o valor liquido da folha, todo o custeio do Judiciario
esta sendo feito por um fundo muito pequeno que nos temos |a.

» Depoimento do Sr. SEBASTIAO LUIZ DE MELLO
Superintendente de Recursos Humanos
da Secretaria de Estado de Administragao

Despesa com pessoal - Sdo 32.800 os servidores da administragéo direta, o
pessoal militar estaria por volta de 4.691; as autarquias que n&o tém recursos
proprios, 3.284; as fundagdes, 889; as autarquias com recursos proprios, 673,
perfazendo um total de 42.337. A esse quantitativo, evidentemente, cabem
aqueles percentuais, ja falados, de 6 a 8%, dependendo se a pessoa ¢é efetiva
ou se a pessoa ndo é efetiva.  Vamos passar. Se vocés quiserem setembro.
Deu uma folha de 21 milhdes e 278 mil; e os encargos devidos, 2 milhdes e
484,

Dep. MURILO ZAUITH - Esse é o acerto de conta que o senhor falou, que disse que
faz com o Tesouro...

Resp. Veja bem, isso s&o as informagbes de autorizagbes de pagamento
feitos na Diretoria Geral da SAD, que s&o encaminhadas para o Tesouro. A
partir dai, a SAD cessa suas responsabilidades, o senhor entendeu?, no
sentido de fazer o recolhimento ou ndo. Nos ndo acompanhamos mais essa
processualistica.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Sr. Sebastido, pelo que eu entendi que o senhor
colocou, o procedimento no dmbito da SAD, tem a mesma formalidade que tem nos
outros Poderes, ou seja, o que acontece no dmbito da SAD, dos valores, é o mesmo que
ocorre no Tribunal de Contas, no Tribunal de Justica?

Resp. Nao, Deputado Ben-Hur, veja bem, no caso nosso nos temos duas
Secretarias, que de alguma maneira estariam envolvidas no procedimento
até o pagamento efetivo, ndo é verdade? O que a SAD faz é o calculo da
folha, ndo é verdade? E, decorrente dessa folha, o que é que vocé faz?
Vocé tem uma contribui¢do, ndo é? No proprio célculo da folha mecanizada
vocé tem isso ja implementado e implantado. A partir desse momento que
nés mandamos as APEs para a Fazenda cessa 0 nosso controle sobre o
caso.
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e Depoimento do SR. ARNALDO
Representante da Assembléia Legislativa

Retengdo de contribuicdo - A Assembléia desconta do funcionario e, através
de um oficio, ela encaminha & Secretaria de Fazenda, e retém, o Tesouro
retém esse desconto do PREVISUL e do Imposto de Renda nosso.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - Arnaldo, se me permite a intimidade, esses valores
nunca sdo questionados? O Tesouro ndo dispoe de informagdes da folha de pagamento
da Assembléia. Essas informagdes que vocés repassam ao Tesouro nunca o Tesouro
checa? Como é que funciona? Vocé diz, declara: Olha, o PREVISUL este més é tanto.
Manda um oficio para la. Ninguém fiscaliza isso? Como é que funciona isso? O
Tesouro aceita de pronto essas informagades, tem um orgdo que vai fiscalizar, como é
que funciona?

Resp. Nao, fiscalizar néo fiscaliza, porque é o seguinte: é descontado o
valor correto do funcionério aqui da Casa. Entdo, o valor correto que nés
passamos para ele ja € o valor certo que € descontado do funcionario.

Dep. FRANKLIN MASRUHA - Dr. Arnaldo, entdo como seria, o senhor passa a
Jfolha do pagamento é tanto, o valor do PREVISUL descontado é 6% e o valor a ser
pago, patronal, quer dizer, a ser pago pela Assembléia é mais 6%. Entdo sdo 12% do

valor da folha de pagamento. Sdo esses 12% que a Secretaria retém para pagar o
PREVISUL?

Resp. Certo, € isso mesmo, retém os 12% nosso |4, desconta do nosso
duodécimo.

Dep. JERSON DOMINGOS - Quando vocé passa os valores ao Tesouro do
recolhimento do PREVISUL, posteriormente eles mandam a quitagdo para a
Assembléia desses valores?  Eles mandam o recibo de quitagdo para a Assembléia?

Resp. Nés temos a quitagcdo de que nés mandamos esse oficio para eles
la. Eles fazem a quitagdo la para nés. Mandam.

e Depoimento do SR. TAKASHI MOCHIZUKE
Diretor de Administrativo e Financeiro do PREVISUL

Retengdo de contribuigdo - Entdo eu gostaria, em primeiro lugar, eu
colocaria a situagdo do pessoal que falou sobre repasse, do Tribunal de
Justica, do Tribunal de Contas, concordando como retengéo, dos valores como
retencdo, e sO retornaria repasse depois que o Tesouro do Estado nos
repassasse. Entdo, a situagdo nesse nivel seria isso. Entdo, eu vim mais,
assim, a titulo de responder alguma coisa que o pessoal quisesse esclarecer.



Dep. MURILO ZAUITH - Dr. Takashi, entdo tudo que foi mostrado ai
PREVISULL, até onde ele tem essas informagdes desses Poderes, esse acesso a e3sas
planilhas que séo entregues ao Tesouro sobre essas retengdes? Eu queria que o senhor
mostrasse esse relacionamento do PREVISUL com o Tesouro e com os ouiros Poderes.

Resp. Bom, o relacionamento do PREVISUL com o Tesouro, nos temos
através de documentos das retengdes dos orgdos (administragédo direta,
outros Poderes, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas e de Justica),
certo? Nos recebemos um oficio, praticamente uma cépia do que o Tribunal
de Justica encaminha ao Tesouro, certo?, e diz quanto foi retido ao
PREVISUL.

Dep. BEN-HUR FERREIRA - S6 para tentar exemplificar, Takashi. No més de
setembro, vocé tem, por exemplo, a informagdo, o T ribunal de Contas reteve tanio, a
Justica tanto, a Administragdo (SAD) tanto. E quanto é que seria, o que é que o Estado
teria que repassar ao PREVISULI em setembro? Pode ser agosto mesmo.

Resp. Veja bem, nés temos um valor aqui, de acordo com o relatorio € de
R$3.219.765,11.

Dep. MURILO ZAUITH - Esse decreto, inclusive o oficio que os senhores passaram
para o Tribunal de Contas, vocés pretendem receber direto dos Poderes esses valores
ou é como foi dito pela representante do Poder Judicidrio, que vai continuar no
Tesouro e esse repasse vai sair do Tesouro? Qual é a conversa que esta havendo enire
o PREVISUL e o Tesouro?

Resp. Veja bem, essa conversa esta sendo feita a nivel do Dr. Jorge. Eu
ndo poderia antecipar nada a ndo ser que nés estamos, no minimo,
pretendendo receber os documentos. Eu tenho 12 anos de PREVISUL e eu
tenho conhecimento de que nesses 12 anos sempre foi nesse nivel. Nos
ndo temos nenhum documento do valor retido, tanto patronal como
empregado.

+ Depoimento do SR. JURANDI NOGUEIRA
Diretor de Previdéncia do PREVISUL

Dep. WALDIR NEVES - Sr. Jurandi, dentro dessa explanagdo que o senhor fez, na
sua opinido, qual seria, entdo, a sugestdo, qual é o por que o Instituto chegou nessa
situagdo e qual seria a sugestdo, na sua opinido, dentro dessa explanagdo que o senhor
fez, dentro dessa dtica, para resolver essa problemadtica?

Resp. O Instituto chegou a essa situagéo, eu ja frisei em outras vezes
aqui, primeiro, que nunca foi obedecido o repasse do PREVISUL como
manda a lei, que até 30 dias apo6s o repasse deveria ser encaminhado ao
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PREVISUL, juntamente com uma relago de todos os servidores, um
valor de contribui¢do, de salério e valor de contribuicdo. E o que diz salario-
contribuigdo? E toda remuneragéo incluida qualquer gratificagéo, salvo
aquelas de indenizagdes. Nunca foi obedecido. Teve outro projeto aqui, que
ndo foi aprovado também, como aqui alguns presentes afirmaram que
apesar de ter lei ndo se cumpre.

Contribui¢gdo Direta ao PREVISUL - Entdo, se estivesse cumprido hoje,
inclusive o decreto que ha um més e meio ou dois foi publicado, nos
estamos encontrando dificuldade, inclusive, junto aos Poderes, da resposta
daquilo que nés encaminhamos, dos oficios, como também estamos
encontrando dificuldade junto ao, o exemplo que eu pego aqui, o Tribunal
de Justica. Nés sabemos que o recolhimento ndo esta sendo compativel
com a remuneragéo do servidor. (...) E o que nés estamos tentando fazer
com esse decreto e com a solicitagdo do encaminhamento da Guia de
Contribuigdo com o numero de servidores efetivos, que contribuem com 6%,
namero de servidores CLT ou ndo estavel, com a sua contribuigcdo, e o
numero de servidores que contribuem com 2% a menos, conforme manda a
lei também, com apenas direito a assisténcia médica e o seu guantitativo,
para que o Instituto tenha realmente conhecimento do que € a sua receita e
0 que esta ou nao retido no Tesouro.

Retencédo de contribuigdo - Quanto a retencdo do... Vocés fizeram uma
pergunta aqui para o Takashi quanto a retengéo dessa verba pelo Tesouro,
se nds estariamos discutindo a situagdo com o Secretario. O objetivo do
Instituto, se o dinheiro fica retido 14, o importante é que seja repassada para
o Instituto a importancia que venha a atender as necessidades mensais do
Instituto.

Valor de Repasse - Se a nos for passado 80% da nossa receita, temos
certeza que todos os pagamentos serdo efetuados em tempo habil,
conforme aquilo que estiver em contrato, e passar um valor, inclusive, para
que se coloque o atrasado em dia. Como aqui colocou que quatro milhdes e
pouco foram repassados, mas ninguém informa que foi, por exemplo, pagar
a divida de 1995 e outras despesas deste ano, como pagamos auxilio
natalidade, uma série de outros beneficios.

Dep. WALDIR NEVES - Eu perguntei para o senhor, dentro da dtica que o senhor
estava explanando, qual seria a sugestdo que o senhor daria para se resolver esse
problema, esse impasse em que nos chegamos, em que o Instituto chegou?

Resp. Primeiramente, que eu falei que se faga o repasse do Instituto na
razdo de pelo menos 80% da nossa receita, ficando ou ndo retido no
Tesouro o restante, sem que o Instituto saiba o que tem e que possa,
inclusive, corrigir mensalmente.
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Dep. WALDIR NEVES - O senhor disse, agora hda pouco, que mesmo qi
regularizasse os repasses ainda haveria defasagem a medida que aqueles servidores
que hoje ndo se utilizam do servigo do PREVISUL retornariam a utilizar. Qual que
seria, entdo, a alternativa?

Resp. O PREVISUL, automaticamente, ele tendo uma receita estabelecida
para se gastar com assisténcia médica, ele vai ter que, primeiramente, na
reforma da 204, estabelecer quais os tipos de atendimentos que serdo
destinados ao servidor, estabelecer uma politica de que o préprio servidor,
conscientizagdo para depois o PREVISUL fazer, do proprio servidor ter
consciéncia de quando ele usa indevidamente ele esta usando um beneﬂcuo
que ele podera usufruir no futuro, que é comum.

Dep. MURILO ZAUITH - Senhor Jurandi, o PREVISUL tem poder de fiscalizagdo?

Resp. Tem, mas nédo exerce. As tentativas que fizemos, esta ai uma prova
do novo decreto que fizemos, nds encontramos barreiras em todos os
Poderes, principalmente nos Poderes. A esta Casa nds encaminhamos e até
agora nao recebemos resposta do oficio que mandamos para ca, das
informagdes de quem sdo os inativos pensionistas que as vezes recebem
por aqui, para a gente ver se ndo ha duplicidade de recebimento.

Dep. MURILO ZAUITH - Que folha de pagamento vocés conhecem? Vocés conhecem
alguma folha de algum Poder?

Resp. Nao. Conheco a folha de pagamento, vamos supor das diretas, sim,
porque noés fizemos solicitagdo ao Sodré e ele encaminha para a gente
esses relatérios, o numero de servidores, os valores que contribuem,
inclusive até nés pedimos ultimamente que ele desse autonomia para que a
gente pudesse acessar ao sistema do Prodasul.

V. DEPOIMENTOS DOS REPRESENTANTES DE SINDICATOS
ASSOCIAQ(")ES E FEDERACGES DE SERVIDORES ESTADUAIS
Sessao Publica, 8 de outubro de 1997.

e Depoimento do SR. SEBASTIAQ ALVES VIEIRA

Representante do Sindicato dos Servidores
da Assembléia Legislativa

Carteira Imobiliaria - Eu quero dizer que os 1.400, aproximado, servidores do
Poder Legislativo, reivindicaram acerca do setor imobiliario, de algumas
distorgdes, por exemplo, que tem casa que a prestagdo hoje estda com menos
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de 10 reais e casa com mais de 100 reais, e também da quitagcdo, no pefit
anterior, ndo me lembro, no ano passado, o periodo que foram quitados alg
iméveis com valor alto e valor baixo. Eles estdo questionando essa questéo.
Porque se o conjunto ou se a distribuigdo do imével foi no mesmo periodo e se
ha diferenciacdo de valores das prestagdes. E por isso nés sabemos que ha
iméveis, e nds queremos levantar essa questéo, inclusive ha imdveis ai no
Interior, parece-me que ha imoveis rurais. Colocamo-nos também a disposigéo
para que alguns servidores do poder publico, do Legislativo, possam
acompanhar, se possivel, o levantamento desses imdveis do PREVISUL,
convocando um ou mais servidor do Poder Legislativo para, juntos, fazermos
um levantamento total de todos os imoveis.

Assisténcia a saidde - A questdo da cobertura de exames de laboratério e a
questdo também de cirurgias, estdo reivindicando que também n&o ha
cobertura total de cirurgias.

Administracdo do PREVISUL - Nés estamos aqui, em nome dos servidores
do Poder Legislativo reivindicando que a partir de agora, desta reformulagéo
do PREVISUL, possamos ter uma maior participagdo, como servidor de
carreira, na Direcdo do PREVISUL.

Repasses Financeiros - Queremos cobrar do Governo de Mato Grosso do
Sul, enquanto o Governo néo der exemplo, depositando o que é devido para o
PREVISUL, como ficara o servidor? Porque, realmente, é descontada a nossa
parte, mas o Governo ndo esta cumprindo com o que é devido.

e Depoimento do SR. SEMI FAUSTINO ALVES
Representante do Sindicato Municipal dos
Trabalhadores em Educacéo de Costa Rica

Assisténcia a Saude - Nos temos um hospital chamado Fundagdo Hospitalar
e uma clinica chamada Maternidade Santa Rita. A Fundagdo Hospitalar tem
um convénio, que foi feito no ano passado (1995), em dezembro, com o
PREVISUL e ela s6 recebeu o més de dezembro, até hoje. E nds tivemos ja
problemas de atendimento ha meses atras, onde essa Fundagdo Hospitalar,
tendo ela o convénio e ndo os médicos, os médicos importunavam dizendo
que ndo iam atender mais porque ndo recebiam do PREVISUL. Hoje, ela esta
atendendo da seguinte forma: os médicos ndo atendem se nao receberem. A
Fundagdo, que € uma Fundagédo criada pela propria comunidade e com a
ajuda do SUS, solicita hoje de nés servidores uma doagao de 10 reais e dao
um recibo de doagdo. Se o servidor ndo fizer a doagao, segundo eles, eles
estdo atendendo da mesma forma. Eu vejo ai que, de qualquer jeito, de
qualquer forma, ndo €7, a gente subentende que nds estamos pagando ai
duas vezes. (...) la tem que escolher o dia de ficar doente, ta?, e o dia de
fazer o exame de laboratério, tem que escolher o dia do més, porque tem uma
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cota, ndo é?, o dia que chegou a cota vocé nao tefh-mais - ex
laboratério, essa coisa. A urgéncia ele atende e fala para a gente: "Qlha, eu
estou atendendo por humanismo e nédo pelo dinheiro."

e Depoimento da SR? SANDRA LUIZA DA SILVA
Representante do Sindicato Municipal dos
Trabalhadores em Educacdo de Jardim

Assisténcia & Saude - Os servidores de Jardim solicitam urgente que se
credencie novamente o laboratério, que ndo estd atendendo, era o Unico
laboratério que atendia e agora, por falta de pagamento, ndo esta atendendo
mais. E também o Hospital Marechal Rondon, é o tnico hospital que temos 14
em Jardim e nés ndo temos atendimento hospitalar. (...) porque tem poucos
médicos credenciados e ndo atendem a demanda de Jardim, porque tem dois
odontdlogos e um atende em Guia Lopes da Laguna, na cidade vizinha, e os
servidores estdo sendo prejudicados, e a gente gostaria de uma solugéo
imediata para o caso.

» Depoimento do SR. ALDO EURIPEDES
Representante do Sindicato dos Servidores
do Poder Judiciario

Contribuicdo Previdenciaria - Hoje, esse medo de que a CPI sirva apenas
para o Governo legalizar suposto aumento de contribuigdo, como tem sido
feito, em outros Estados existe, os servidores encontram-se muito apreensivos
quanto a isto.

Assisténcia a sauade - Nas 45 comarcas deste Estado ndo é novidade
nenhuma o pessoal ndo atender, inclusive hoje, por incrivel que pareca, em
Trés Lagoas, o Hospital Nossa Senhora Auxiliadora, com requisicdo do
PREVISUL, esta cobrando, ndo aceita de forma nenhuma. Tem que assinar a
requisi¢do, a servidora, e pagar por fora, inclusive para ser atendida, exames
autorizados pelo PREVISUL, para se ter conhecimento da situagdo que esta.
Em vérias cidades o atendimento € precario, onde existe, com pagamento de
taxa de urgéncia, e isso ai também a gente n&o vai debater muito porque ndo é
novidade, todo mundo tem cobrado, tanto médico quanto laboratério. Nos
temos, em usuarios, ndo em funcionarios, aproximadamente duas mil pessoas
pagando Unimed, dentro do Poder Judiciario, em fungdo do ndo atendimento
do PREVISUL.

Administragcdo do PREVISUL - A questdo da administragdo paritaria do
PREVISUL. O servidor hoje paga, paga e ndo é atendido. (...) ndo existe um
unico servidor da Diregdo do PREVISUL que foi indicado por um sindicato de
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trabalhadores, que foi indicado por uma federagao de servidores deste E
E muito cdmodo para o Governo ele colocar meia ddzia de
comissionados na Direcdo do PREVISUL e vem aqui falar que servidor é
maioria na administracdo e que ndo procede a nossa reivindicagdo de
administragao paritaria.

Patrim6nio do PREVISUL - Noés estamos vendo, aqui neste Diario Oficial,
prédios, imoveis do PREVISUL onde tem delegacia de policia, onde, inclusive,
para minha estranheza, esta sendo construido o prédio do forum de Campo
Grande. Qual é o beneficio que esse forum vai trazer para o servidor do
Estado, construindo um férum Ia dentro? Isso ai deveria ser usado para
construir um hospital do servidor, um ambulatério.

e Depoimento do SR. VOLINDOMAR PAIMEL DE QUEIROZ
Representante do Sindicato dos Policiais Civis

Assisténcia a Saude - Nos fomos muito questionados pelos nossos policiais
para que nos fizéssemos também um convénio com a Unimed. Porém os
baixos salarios que sdo pagos e pelos valores que s&o cobrados por pessoa,
basicamente inviabilizou. (...) No nosso caso especifico, dos policiais civis, a
maior necessidade hoje € um acompanhamento psicolégico, porque nos
estamos tendo um desvio muito acentuado de varios policiais, cometendo
suicidio, tirando vida de terceiros, fazendo barbaridades ai, que realmente é
esse desequilibrio que tem levado ele a isso. E todos os policiais civis deste
Estado, ao ingressarem em suas carreiras, eles tiveram uma bateria de
exames, inicialmente, e todos foram capacitados para o trabalho.

Patriménio do PREVISUL - Esta Casa de Leis, em momento passado,
sacramentou, autorizando o Estado a alienar determinados imoveis. E nés
temos aqui uma lei, de 1988, que o proprio Diretor mencionou aqui, é a
alienacéo de alguns terrenos, de alguns imdveis. A nossa preocupacgéo é que
no final aqui ela diz o seguinte: "O valor apurado dos iméveis relacionados no
art. 1° sera deduzido do montante da divida do Estado para com o Instituto,
considerados na apuragdo de tal valor os dispéndios de ambas as partes na
edificagdo dos prédios, realizagdo de outras obras que se acham descritas no
item | do mesmo artigo." Uma das informagdes que foram passadas é que o
préprio levantamento do PREVISUL, que foi feito, alguns imdveis desses, que
valiam tipo 100 mil reais, ele, na hora de fazer essa diferenga, ele acabou
entrando por 300, 500 mil reais. Eu ndo tenho isso documentado, mas pelo
menos foram as informagdes que foram colhidas. Entdo, toda vez que este
Poder Legislativo autoriza uma situagdo dessa, acabamos nés pagando ndo so
uma vez, mas as vezes trés, quatro vezes ao mesmo tempo, porque o valor
recebido com o imével ele € muito agquém do valor realmente devido pelo
Estado.
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Presidente do Sindicato dos Policiais Civis

Repasses Financeiros - Eu estou preocupado no seguinte ponto: 1° Qual é a
divida real do PREVISUL? 2° O que o Estado deve ao PREVISUL. Por
exemplo, o Governo quitar a sua parte; a partir dai, o PREVISUL ficar em dia e
termos o atendimento adequado. = No ano passado, as entidades sindicais
requereram, através de uma interpelacdo judicial, qual era o montante da
divida do Estado para com o PREVISUL. O PREVISUL respondeu, esta aqui
anexado, o qual eu vou repassar a essa Comissdo, e naquela época a divida
em relagdo ao que o Estado deve hoje era irrisoria. Através desta
documentacéo, as entidades entraram nesta Casa com uma denuncia que
caracterizava o qué? Crime de responsabilidade contra o atual Governo. E a
divida, de |& para c4, aumentou muito. Naquela época, de janeiro a junho, a
divida era em torno de quase 5 mil reais; hoje, ja estda em torno de 22 milhdes.
Quer dizer que, naquela época, se tomasse uma atitude adequada em relagéo
as denuncias que foram feitas, eu acredito que a dor que estamos sofrendo
hoje seria bem menos.

¢ Depoimento do SR. LUIZ ALBERTO PAVON
Representante do Sindicato do
Trabalhadores em Educagado de Corumba

Assisténcia a Saude - A falta de médico cardiologista. Eu acho que, em
todo e qualquer municipio, em toda e qualquer Instituicdo, o médico
cardiologista, o médico ginecologista, essas duas especialidades n&do podem
faltar, e em Corumba falta. E também, complementando, o setor de cardiologia,
0 exame mais simples, que é o eletrocardiograma, também ndo se realiza
através do PREVISUL. Dada a essa precariedade, (...) a gente esta tendo
noticia de que nao estdo atendendo mais por falta de pagamento. (...) Quanto
a cobranga de taxas também por parte de alguns médicos a gente teve
conhecimento, embora ndo tenhamos dados concretos, mas esses meédicos
hoje j@ ndo estdo atendendo. E ha um laboratério, entre os quatro que
atendem, o Centro de Radiologia Clinica de Corumba, esse Centro de
Radiologia esta cobrando taxa de 10 reais.

Administracdo do PREVISUL - A indicagdo do agente do PREVISUL no
municipio, que esse agente do PREVISUL seja realmente alguém que esteja a
altura de atender, a altura de responder a qualquer questionamento. Eu sé
diria o seguinte: que quando noés fomos interpelados pela nossa entidade
maior, que € a Fetems, para que a gente colhesse os dados junto ao
PREVISUL, esses dados nos foram negados

=

e Depoimento do SR. MAURICIO G Y
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o Depoimento do SR. MARCO AURELIO GONGALVES
Presidente da Federagdo dos Servidores Publitos
de Mato Grosso do Sul - FEDERASUL

Repasses Financeiros - E a causa principal, que faz com que hoje falte
atendimento, com que o médico cobre, € a falta de repasse por parte do
Governo do Estado. Entdo, a origem desse problema €& Unica e
exclusivamente o repasse por parte do Governo do Estado.

Pagamento de Beneficios - Uma outra questdo € com relagdo aos
aposentados, que estdo hoje na Secretaria da Fazenda. Ao invés de estarem
recebendo pelo PREVISUL, recebem pela Fazenda. S&o valores
desencontrados, porque a gente faz uma média do que a Fazenda gasta e do
numero de beneficiarios da alguma coisa em torno de 500 reais. Quem seriam
esses aposentados? De qual categoria? Porque a gente sabe, hoje, que a
grande maioria dos servidores ndo recebe um salario de 500 reais.

Assisténcia a Saade - Muitas das vezes, servidores sdo obrigados a sair, de
carona, do Interior para conseguirem atendimento em Campo Grande. E ndo é
todas as vezes que conseguem. A gente sabe que alguns companheiros
médicos que por uma questdo de carater, vendo que o PREVISUL n&o ia
pagar, se descredenciaram, mas mesmo assim fizeram um sistema especial
para os servidores que eram seus pacientes, cobrando menos da metade da
consulta, para ver se passa essa fase do PREVISUL, sem deixar de atender a
esse servidor.

Administracao do PREVISUL - Tem um ponto aqui, que € delicado, a ser
discutido, mas ele tem que ser vinculado a administragéo paritaria. E por que
ndo se fazer, aqui no Instituto de Previdéncia, bipartite?, entre servidor e
Governo, mas servidor escolhido pelo servidor, ndo cargo em CcOmiss&o,
porque cargo em comiss&o o cargo ja diz, ele tem que receber, ele tem que
obedecer na integra aquilo que se coloca, que é colocado pelo Diretor-Geral.
No6s queremos indicar pelo menos a metade da Diretoria, tendo em vista que
metade dos recursos do PREVISUL sdo pagos por servidores. Entdo, nada
mais justo do que a gente administrar pelo menos 50% do Instituto. E ai, com a
administragdo paritaria, se fazer um redimensionamento no Instituto.

Beneficiarios do PREVISUL - O Instituto hoje esta uma mée. Esta facil de
colocar 1a, de credenciar, a gente esta colocando gente a rodo. Entéo, nos
precisamos saber quem de fato precisa ser beneficiario do PREVISUL. Nés
temos ai conhecimento de servidores que ligam para a gente colocando o
seguinte: "N&o, mas o Deputado botou a empregada doméstica dele; Ah!, nao,
no Tribunal de Contas o seguranc¢a do Conselheiro também é do PREVISUL".
Entdo, nds precisamos redimensionar quem é que pode ser, porque do jeito
que estd, ai ndo vai mesmo, o dinheiro nao vai ser suficiente.

= TR T
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Patrim6nio do PREVISUL -
PREVISUL) recebia imoveis de valores inferiores, mas superfaturados,
poder chegar ao valor que faltava. Isso € uma pratica que tem que ser extinta
dentro do Instituto. E os imdveis que hoje o Instituto tem precisam ser vendidos
e se fazer um fundo. Por qué? Porque se ndo vender esse patrimbnio que o
Instituto tem hoje e criar um fundo para o servidor, com a administragdo do
servidor também, eles continuardo sendo doados, assim como foi o terreno
para o Férum de Campo Grande. Entdo, antes que o Governo do Estado tire
todo o patrimdnio do Instituto, o Instituto tem que fazer dinheiro desse
patrimonio e criar um fundo de penséao, e ai, com uma diretoria paritaria.

 Depoimento da SR2. MARIA ANTONIA C. SOUZA
Representante do Sindicato Municipal dos
Trabalhadores em Educacgao de Maracaju

Assisténcia a saiude - A gente gostaria de dizer que em Maracaju a gente se
sente até um pouco mais lesada, porque a taxa de consulta pelo unico médico
que atendia no PREVISUL é de 15 reais. Nos temos um laboratério que
atendia pelo PREVISUL, que ndo atende mais, o Laboratério Santa Gema.
N&o temos nenhum hospital e também n&o dispomos de horarios de onibus
mais variados para que o pessoal possa vir ser atendido aqui em Campo
Grande ou Dourados, que é praticamente a mesma distancia. Nao temos
oftalmologista, dentista, ginecologista.

Patriménio do PREVISUL - Fazendo o levantamento no nosso municipio,
constatamos que |& existe um prédio que foi reformado no ano de 1995,
precisamente 9 de janeiro de 1995, quando terminou a reforma; um saldo que
mede 10mx20m, com uma sala para a gente, do PREVISUL. E a Unica sala
que é usada, porque o saldo esta |a sem ser usado. Ele possui também um
outro terreno medindo 20mx100m, sem ser usado, o matagal tomando conta.
Entdo, uma das coisas que foi sugerida pelos nossos sindicalizados: "Entdo
vamos acampar nas terras do PREVISUL, vamos tomar aquele terreno, vamos
vender e fazer instituto s6 para nos"...

e Depoimento do SR. RICARDO ANZOATEGUI
Representante do Sindicato Municipal dos
Trabalhadores em Educagao de Dourados.

Assisténcia a saiude - Na realidade, a questdo dos hospitais, o atendimento
é sO em casos extremos e o hospital que teria melhor estrutura em Dourados,
que é o Hospital Santa Rita, realmente ndo tem atendido o PREVISUL. A
taxinha j4 foi institucionalizada, o precgo varia de 20 a 25 reais, as consultas
que s&o pagas. O servidor, ndo tendo recurso, n&o tendo a quem recorrer,
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muitas vezes se vé obrigado a pagar essas taxas. Os dentistas ja estéo\\éo
um ano sem receber; portanto, o atendimento odontolégico também nao temos
nenhum. As restituicoes do dinheiro, que existia, que muitos professores
pagavam do seu bolso e que o PREVISUL deveria restituir, também tivemos
uma resposta de que essas restituicbes no momento ndo existem, esta a fundo
perdido, ndo sabemos quando receber. A questdo de ambulatério também
ndo tem atendimento. Haveria necessidade de se criar em Dourados, por ser
um grande municipio-p6lo, uma forma de atender a todos, se possivel, criar um
centro de atendimento préprio, pelo PREVISUL.

 Depoimento da SR2. FATIMA SILVA
Presidente da Federagao dos Trabalhadores em
Educagdo de Mato Grosso do Sul - FETEMS

Assisténcia a Saude - A cobranca de taxa é algo ja oficializado, agora com
uma agravante, ndo somos apenas nos que denunciamos. Nos temos em
nossas maos, e vamos passar isso para a CPl, a prépria agéncia local do
PREVISUL informa que os médicos credenciados que estdo atendendo
cobram uma taxa que varia de 10 reais a 30 reais, conforme o caso.
Continuam, ainda, varios médicos credenciados e ndo estdo atendendo pela
falta de pagamento. Também ha recusa de varios hospitais, varios locais, de
atender, tudo em fungdo de uma uUnica questdo: € o ndo pagamento dos
servigos prestados para o Instituto. (...) além de ter o atendimento precario
em varios municipios, nés ndo temos um atendimento sequer, de forma
alguma, fazendo com que o servidor tenha que se deslocar as cidades-pdlos
para que receba um atendimento precario pelo Instituto.

Repasses financeiros - Ndo € uma novidade que o Governo do Estado néo
passa a totalidade dos recursos do PREVISUL, os 6% do servidor, mais os
6%, 12%. Desde a criagdo do Instituto isso ndo vem sendo passado. Mas em
1988, com a lei aprovada por esta Casa, que permitiu que o Governo do
Estado passasse varios imoveis para o PREVISUL, veio regularizar-se uma
situagdo, que nds estamos sabendo que o fato de ndo ter sido moeda corrente
faca com que tenha esse estouro hoje naquele verdadeiro fato que foi criado o
Instituto, que é a questdo previdencidria. Sé no primeiro semestre deste ano
sdo cerca de 28% a 30% dos recursos que nado foram passados para o
Instituto.  Além da gente exigir que o Governo do Estado ndo passe mais
iméveis, exigir a imediata regularizagdo dos recursos devidos do Estado para o
Instituto.

Administragcdo do PREVISUL - Nos queremos fazer parte da administragao
do PREVISUL, porque o PREVISUL nao é uma autarquia qualquer, € uma
autarquia onde tem 50% gerido com 0s nOsSsos recursos enquanto
funciondrios, e isso é unanime entre nés servidores, da participagéo paritaria
nesse Instituto. Nés, enquanto servidores, queremos estar dentro, mas, acima
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amanha nos ndo possamos fechar as portas.

» Depoimento da SR2. ERICA MARIA PiCCOLI
Presidente do Sindicato Municipal dos
Trabalhadores em Educacgdo de Amambai
Sessdo de 17.10.97 em Dourados(MS)

Assisténcia a Saude - Nos temos |a os médicos, s6 dois que estdo
atendendo, e um laboratdrio. (...) provavelmente a partir de amanha o
laboratério ndo atendera mais, porque desde janeiro, do comego deste ano, ja
vai fazer um ano agora em janeiro, que eles ndo recebem nada do PREVISUL,
repasse nenhum.

Cobranga de Taxa - E eles tém cobrado 2 reais por cada exame feito, porque
nao tem condigées. O que o PREVISUL manda para eles com tanto atraso
assim, de quase um ano, ndo da nem para pagar a seringa que eles usam para
tirar, coletar o sangue ou outros frascos para coletar os exames. S0 temos um
hospital que esta atendendo pelo PREVISUL, que faz Raios-X, ultra-sonografia
e eletrocardiograma. N&o sdo os médicos que cobram. S&o os raios-X, ultra-
sonografia e eletrocardiograma que eles cobram. E 50% do valor. Se custa 50
reais, eles cobram 25 reais do funcionario. A consulta médica eles néao
cobram. Eles tém 160, vamos dizer, eles s6 podem fazer 160 por més, entéo,
em Amambai seriam 200, 380, 320, no més para os médicos, porque sO temos
dois la. A consulta eles ndo cobram, os médicos, mas o dentista cobra 50% e o
laboratério também cobra 2 reais por exame.

e Depoimento do SR. RUDIMAR ZACHERT
Ex-Presidente do Sindicato Municipal dos Trabalhadores
em Educacgao de Dourados - de 1991 a 1995.

Sessdo de 17.10.97 em Dourados(MS)

Carteira Imobiliaria - A questdo da habitagdo, a gente sabe ai, como aqui
tem, em Dourados, gente que teve a casa, ficou com ela e depois vendeu,
passou para terceiro, e assim por diante.

Assisténcia a Saade - Sabemos do caixa que qualquer médico que é
credenciado ao PREVISUL cobra, hospital atende e ndo atende, sé questao de
emergéncia, e assim por diante. Entdo, logicamente, eu cito um exemplo, o
Hospital Santa Rita aqui em Dourados, ndo é desmerecendo os outros, mas é
um dos hospitais que tem mais condigdes de atendimento & populagéo, a nés
servidores. O Hospital Santa Rita, na oportunidade, havia parado de atender
em conseqiéncia do ndo pagamento, 6 meses de atraso de pagamento a que
teria direito, de consultas e internamentos, e assim por diante. (...) Sé que
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também ninguém, como dizem os companheiros ai dos hospitais e os prop
profissionais que atendem pelo Previsul: "Eu ndo vou ficar atendendo aqui
graga ninguém para receber daqui a 6, 8, 10 meses". Entdo, € essa a
desculpa. E ai vai aquele empurra-empurra.

Administragdao do PREVISUL - Para ser administrado por uma diretoria, por
uma administracéo politica, no caso ai, cada governo que entra indica, e assim
por diante, ndo € o caminho. Eu acho que se nos colaboramos com 50% do
orgamento dentro do PREVISUL, nos temos o direito de, enquanto servidores,
indicarmos a nossa parte, ou seja, as pessoas que vao ajudar a administrar.
Eu acho que enquanto tiver ingeréncia politica dentro do PREVISUL, néo é

porque é este Governo, € qualquer governo que entrar, nés vamos continuar
com esse problema.

e Depoimento da SR®. GRACI MARLENE PAVAN
Professora lotada em Escola Estadual de Dourados

Sessao de 17.10.97 em Dourados(MS)

Cobranga de taxa - Eu vim com uma denuncia e também com uma sugestao.
E o seguinte: ha um més atras mais ou menos, eu precisei de um servigo do
PREVISUL, no caso, uma ultra-sonografia. E para que eu obtivesse a
fotografia, o resultado da foto, eu tive que desembolsar 20 reais, correto? Se
eu ndo pagasse essa taxa, o exame seria feito, mas, ao final, somente o
resultado por escrito do que, enfim, do que ocorreu. Se eu quisesse levar ao
meu médico a foto da ultra-sonografia, 20 reais.

Protegdo ao prestador do servigo - Para isso, eu tenho o numero do cheque
com o qual eu paguei, ndo estd aqui no momento, mas eu posso passar para
vocés. S6 que, se for para esse numero e, a partir disso, a clinica na qual eu
fiz 0 exame, seja investigada e descredenciada, eu prefiro nao passar, porque
é preferivel pagar 20 reais e fazer o exame do que, entdo, a clinica ser
descredenciada e eu ter que recorrer a um dinheiro muito maior para eu poder
fazer o exame, correto?

Plano de Assisténcia - Como sugestdo eu teria o seguinte, que o PREVISUL
fosse em forma de planos, planos A, B, C, D e X, X para quem quisesse
contribuir. Porque o meu Sindicato, se ndo me atende bem, eu me
descredencio dele, eu saio, paro de pagar; se ele me atende bem, eu continuo
pagando, continuo fazendo parte do Sindicato. O PREVISUL ndo. Eu sou
solteira, ndo tenho filhos, ndo tenho marido, ndo tenho ninguém, pago 44 reais
e nao sou atendida. Um individuo é casado, tem dez filhos, os dez filhos s&o
atendidos e pagam o mesmo tanto que eu, quer dizer, € a porcentagem igual.
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o DEPOIMENTOS DE REPRESENTANTES DE ENTIDADES
CONVENIADAS E DOS PROFISSIONAIS CREDENCIADOS
Sesséo Publica, 24 de setembro de 1996.

¢ Depoimento do SR. CARLOS RUAS FILHO
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 9% Regido

Pagamento em atraso - Temos uns problemas sérios com o PREVISUL no
gue tange ao pagamento. Estamos aqui, recebemos um fax hoje (24.09.97), da
Associagdo dos Fisioterapeutas de Dourados e regido, nos dizendo que o
pagamento dos fisioterapeutas ndao vem sendo efetuado desde outubro de
1995. Isto mostra que o pessoal de Dourados e regido esta sem receber desde
outubro. Mas existe, e eu estive em contato com varias clinicas, existem
clinicas que receberam novembro, outras receberam dezembro, outras
receberam janeiro, outras receberam em outubro. Entdo existe um critério de
pagamento deles. Dessas 83 clinicas credenciadas no Estado, se vocé
pegar e fazer um levantamento, vocé vai encontrar uma série de pagamentos
totalmente diferentes um dos outros, de més. Entdo, nao existe um critério que
foi, que foi para pagar.

Coeficiente de remuneragdo - O coeficiente de honorario nosso esta
altamente defasado, esta totalmente atrasado, defasado, ndo cobrindo ao
nosso ver, 0 que nos gastamos com atendimento. Hoje, uma sess&o de
fisioterapia pelo PREVISUL esta em torno de trés reais e oito centavos. Isso ai,
vocés imaginam num fluxo de uma clinica o custo que da para um servigco de
fisioterapia. Enfim, existe esse descontentamento por parte da fisioterapia
nesse sentido do coeficiente de honorarios estar altamente defasado, a ordem
de pagamento atrasada. S6 um detalhe, o CH, o coeficiente de honorario,
hoje esta em torno de trinta centavos um CH. O CH do PREVISUL é quatorze
centavos. Entéo, da trés reais e oito centavos, multiplicando-se vinte e dois CH
por quatorze centavos. Um CH hoje, pela Associagdo Médica Brasileira, esta
em torno de trinta centavos. Entdo, vocé percebe que existe um grande
percentual defasado.

Atendimento aos Beneficiarios - Entdo, eles sempre passam para a gente
que, o volume de pessoas. E logicamente um servigo onde tem um dado
volume, um fluxo grande de atendimento, a qualidade fica um pouquinho para
atras. Entdo, a clinica, entdo tem colegas ai que estabelecem normas de
horério de atendimento por causa disso ai. Entdo, onde tem um volume,
automaticamente a qualidade cai, isso em todos os sentidos da saude, seja na
fisioterapia, seja nos consultorios, etc.

Glosas nos pagamentos - Se vocé é usuario do PREVISUL, o seu medico
escreveu sua matricula com um numero errado, seja o que for |a em cima da
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guia, vocé vai no PREVISUL, eles autorizam o atendimento; eu vou, fago o
atendimento; eu o entrego, depois de 30 dias que eu fiz, eu o entrego para o
PREVISUL. Esse numero errado vai me glosar um pagamento. Eles glosam o
atendimento depois que vocé ja prestou o servigo. E como vocé vai fazer para
achar o usuario?

e Depoimento do SR. HELDIR FERRARI PANIAGO
Presidente da Sociedade Brasileira de Analises
Clinicas - Regional do MS

Servigos prestados - Diagnostico de imagem comecaria ai pela situagéo de
equipamentos, Raios-X, ultra-sonografia, e assim por diante. Peliculas e
laboratérios, a compra de equipamentos modernos para acompanhar uma
tecnologia avangada e também a préopria manutengdo do laboratdrio,
enfermagem, seringas, agulhas e kits especiais, Ha de se comentar ainda que
nessa especialidade de andlises clinicas, patologia clinica, houve uma
evolugdo muito grande, onde diagnosticos de varias viroses, que até entéo néao
eram feitos, hoje sdo feitos diariamente, além de alguns diagnosticos de
doencas de alta agresséo, que ndo eram feitos e que hoje séo feitos.

Pagamentos em atraso - Quero colocar que os laboratérios hoje sdo credores
no PREVISUL de quatro meses de trabalho. O PREVISUL tem pago sempre
os laboratérios, tanto do Interior como o da Capital sempre no mesmo dia. O
PREVISUL esta atrasado com os laboratérios 0 més de maio, junho, julho,
agosto, quatro meses.

Coeficiente de remuneragdo - N6s acompanhamos a tabela da Associagéo
Médica Brasileira. E uma tabela padronizada, que trabalha com coeficiente de
honorarios. Para evitar a carterizagdo existe uma tabela de valores. Entdo nds
estamos trabalhando, também, com essa tabela de valores. (...) hoje o
PREVISUL estd pagando 0,14, a Unimed estd pagando 0,25 e essa
defasagem de preco ela € significativa, ela € mais de 50%.

» Depoimento da SR? LENILDE BRANDAO ARAO
Diretoria da Sociedade Brasileira de Andlises
Clinicas, Regional MS

Coeficiente de Remuneragdo - O valor do CH esta 0,14, quando na
realidade este valor esta sendo pago 0,3. Isto tem dificultado realmente o
nosso trabalho, uma vez que ndés usamos kits bastante caros, ndo &7, a
grande maioria € de material importado e fazendo com que a gente trabalhe,
assim, com certa dificuldade.
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Pagamento em atraso - O PREVISUL nos pagou os meses do ano pass
com um atraso bastante grande, (...) e abril (1995) foi o ultimo pagamento que
nés recebemos, que foi feito no dia 5 de setembro de 1996. Entao, os meses
de maio, junho, julho e agosto nds ainda nao recebemos.

Pagamento de taxas extras - O pessoal tem que chegar ao laboratorio e ele
tem que pagar uma diferencga, visto que nos temos que mandar aquele exame
para ser feito em outro Estado e n6s estamos pagando antecipadamente.
Entdo, isso € um fato também que tem acontecido e isso fica assim uma
situacdo onerosa para os laboratérios. Entdo nés gostariamos aqui de falar
sobre este problema.

Glosas nos pagamentos - Ocorrem glosas, muitas vezes a gente nem é
avisado do que aconteceu. Depois que presta o servigo, vocé observa ali os
exames que foram glosados, mas ndo existe nenhuma sistematica de como
fazer para recuperar aquele valor, porque foi um servico prestado. Entao, de
alguma forma, se foi um erro do cédigo do servidor, qualquer coisa, eu acho
que o PREVISUL deveria permitir que vocé pegasse a carteirinha do
funcionario, revisse esse numero para receber aquele exame.

Servigos prestados - Credenciado para fazer todos os exames. Obviamente,
todos os exames que a gente faz. Porque, no caso, a gente faz esse exame
mandando para fora mais como uma prestagdo de servigo, nos estamos, na
realidade, fazendo uma prestagdo de servico. A gente conversa com ele:
Olha, esse exame a gente manda para Sdo Paulo. E em funcao disso, pelo
fato de ndo cobrir o custo, existe essa diferenca, as vezes oito reais, & variavel
essa diferenca. Ai, entdo, se ele concorda, colhe-se o sangue.

e Depoimento do SR. FAUZI ADRI
Presidente do Sindicato dos Hospitais

Pagamentos em atraso - Os hospitais que estao com os seus pagamentos em
atraso. (...) hospitais do Interior, Aparecida do Taboado, lvinhema, Paranaiba,
Itapora, Trés Lagoas, Fatima do Sul, e aqui da Capital, Hospital S&o Juligo,
Maternidade da Candido Mariano, Cardiovascular - Diagnéstico Ltda. e Centro
Médico continuam atendendo, mesmo sem receber o seu crédito em atraso.

« Depoimento do SR. DIOMEDES BORGES DO AMARAL
Pediatra Credenciado pelo PREVISUL

Pagamentos em atraso - Os recebimentos sempre foram atrasados. E de um
tempo para cé, multiplicou-se muito com o credenciamento de varios médicos,
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um numero até excessivo. Nesse periodo ai muitos médicos que atendia
Ambulatério do PREVISUL e atendiam em consultério, o credenciamento, elés
ja recebiam na frente da gente. A partir de margo, eles vém pagando a gente
sempre atrasado e dando preferéncia para os médicos que trabalham no
Ambulatério 14, que ndo sei qual o motivo, se eles tém mais necessidade do
gue os outros. Eles tém recebido até dois ou trés meses na nossa frente. Eles
atendem como credenciados também. La no PREVISUL eles atendem, acho

que dois ou trés pacientes pelo PREVISUL, pelo emprego, e o resto é como
credenciamento.

e Depoimento do SR. GILBERTO DI GIORGI
Representando o Sindicato dos Odontélogos

Pagamentos em atraso - Com relagdo aos salarios € a mesma histéria dos
outros profissionais de saude, atrasados, ndo sdo pagos em dia, havendo
atraso de mais de 60 dias e sendo do conhecimento do Sindicato que pelo
Interior esse atraso, na maioria das vezes, vai até 90 a 120 dias, o atraso.
N&o ha pagamento de insalubridade.

Prestagcdo dos Servigos - O cirurgido dentista trabalha sem atendente. Ha
falta de material de consumo, as vezes até, gostaria de deixar registrado ainda
a seriedade da falta desse material: guardanapo de papel, luva descartavel,
sabonete. As vezes o profissional & obrigado a repartir um sabonete em quatro
para poder dividir entre os colegas. O outro problema é com relagéo a falta
de local apropriado para o Raios-X. Ele ndo tem, no PREVISUL nao tem local
apropriado para obter a chapa do Raios-X.

» Depoimento do SR. MARCO AURELIO NAVEIRA
Representante do Sindicato dos Psicologos

O psicologo atende exatamente a esses funcionarios, professores, familiares
de professores, que vém sendo desrespeitados neste Pais, a seguranca
publica, que vive uma ansiedade no dia-a-dia fortissima e que vem tentando
de alguma forma digerir isso, ou trabalhar isso nos nossos consultérios. Entéo
fica assim muito generalizante, ndo é? A forma como vém sendo distribuidas
essas verbas. Acho que € uma forma de observagdo ultrapassada e que o
nosso Pais ja ndo deveria estar mais nesse patamar. Se a gente observar
paises desenvolvidos ai, nés vamos encontrar um respeito muito maior pelas
ansiedades e depressdes e pelos aspectos emocionais da sociedade. Entao
eu gostaria de deixar aqui, frisado, que a posicdo do Sindicato dos Psicologos,
do Conselho e daqueles que prestam servigos de saude mental para o Estado
simplesmente acabam refletindo exatamente como essa saude vem sendo
observada. Muito obrigado e parabéns mais uma vez.
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e Depoimento do SR. MANSOR
Vice-Presidente da Associagédo dos Farmacéuticos de Dourados
Sessédo de 17.10.97 em Dourados(MS)

Atraso de pagamento - O ponto que eu vou tomar, de partida, é que eu ndo
recebo. Se eu ndo recebo como esta escrito aqui, ninguém mais pode me
cobrar nada. Eu parto desse principio. Eu posso estar errado. Outra coisa que
fala aqui, sabendo em Campo Grande que vocés viriam para ca, eu passei
hoje no banco, de curiosidade, e existia |a um pagamento, pagamento este que
eu fiquei sabendo, a posteriori, que era referente, eles fizeram o pagamento
de 1995, quer dizer, de 1996, o tempo inteiro que eu atendi, eu nao recebi;
1995 eles pagaram, e esta la o dinheiro no banco.

Cobranga do Segurado - Eu parei de atender o PREVISUL ja ha algum tempo
e a pessoa chega la com o pedido do PREVISUL, eu atendo, cobro desta
pessoa o que o PREVISUL deveria me pagar, que é uma tabela, a tabela da
AMB, que é a tabela ética para se trabalhar, e ndo 70% da tabela e receber
quando Deus acha que devem eles pagar. Entdo eu pego a guia dessa pessoa
e cobro dela. S6 que essa guia ndo vai para o PREVISUL. Eu inutilizo ela na
frente da pessoa..

« Depoimento do SR. AUREO GARCIA RIBEIRO
Médico credenciado do PREVISUL em Dourados
Sesséo de 17.10.97 em Dourados(MS)

Atraso de pagamento - O PREVISUL é que ndo vai bem. Tanto n&o vai bem
que nds somos trés especialistas, eu fago oftalmologia e otorrino, e s6 tem eu
atendendo, porque ninguém quer atender o PREVISUL, porque o PREVISUL
ndo paga e quando paga paga mal, e displicentemente. NGs ndo sabemos nem
por que e quanto nds estamos recebendo e qual € o més que nds estamos
recebendo. Chega no Banco Bamerindus, tem uma determinada importancia
que ninguém sabe de que més que faz parte, ndo da para vocé conferir. O
médico aqui ndo recebe desde de dezembro de 1995. Eu n&o recebo. Nao
pagam o medico.

Valor da consulta - Eles pagam 10 reais uma consulta. O senhor sabe
quanto que € a exigéncia do pagamento de uma consulta? Trinta e nove reais.
E esse o prego que a Associagdo Médica Brasileira, a AMB, exige que seja
pago. Eles pagam 10 reais com um atraso de um ano.

Declaragdo de Cobranga de Taxa - O Deputado Masruha, ou o Jérson, ou o
Prego, perguntaram assim: "Tem alguém que tem o documento para provar
que recebe 10 reais, 15 reais?" A minha palavra basta, eu recebo! Que sirva
isso como denuncia contra mim. Eu recebo! Porque se eu ndo receber do
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pobre servidor os 10 ou os 15 reais de compensagédo, como que eu Vo
sustentar o meu consultério, quem é que vai pagar as fichas que eu fago de
todo servidor, quem € que vai pagar as obrigagdes sociais e o ordenado da
minha secretaria, quem é que vai pagar a limpeza do meu consultério. Apesar
de ser o uUnico médico atendendo oftalmologia e otorrino na cidade, é
pequenissima a minha clinica no PREVISUL. Eu n&o tenho medo de me
descredenciarem. Querem me descredenciar? Que me descredenciem, até
logo! Nao vivo disso. Tem 40 anos de medicina, sem férias. Por isso eu posso
falar disso com toda a autoridade.

Atendimento Hospitalar - Eu opero otorrinolaringologia, amidala e adendide
de servidor. Sabem aonde é? No Hospital Policlinica Santa Cruz, onde as
condigdes n&o s&o boas. Como acabaram de escutar aqui a professora falar,
l& ndo tem UTI. E isso que o PREVISUL destina ao funcionério? Tem dia que
nés suspendemos cirurgia porque ndo tem oxigénio. E isso que se vai destinar
ao servidor?
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~ ATADE APROVACAQ DO RELATOR

ATA 04/97

Aos vinte e seis dias do més de margo do ano de um mil
novecentos e noventa e sete, as oito horas e dez minutos, no Plenarinho da
Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, reuniram-se os
Membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito, Deputados Franklin
Masruha, Jérson Domingos, Murilo Zauith, Ben-Hur Ferreira e Waldir
Neves, sob a Presidéncia do primeiro, com a finalidade unica de apreciarem
o Relatorio Final do Deputado Relator Murilo Zauith e definirem seu
encaminhamento. Apos leitura da integra do Relatorio Final o mesmo foi
aprovado por unanimidade, ficando definida sua entrega a Mesa Diretora na
proxima Sessdo Ordinaria que sera realizada no dia primeiro de abril
vindouro. Ato continuo, o Senhor Presidente, Deputado Franklin Masruha,
determinou a assessoria que, em atengdo ao artigo 57 do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa, providenciasse a publicagdo do referido relatorio
no Diario do Legislativo e o encaminhasse 4 Mesa Diretora, 4 Comissio de
Servigo Pablico e Administragdo, e a Comissdo de Controle de Eficacia
Legislativa, ficando a cargo da Mesa Diretora a remessa ao Ministério
Publico, ao Poder Executivo, a Comissio de Acompanhamento da Execugio
Orgamentaria e ao Tribunal de Contas do Estado. Ficou decidido ainda que
o relatorio e suas conclusdes serdo impressos pela grafica do Departamento
de Imprensa Oficial de Mato Grosso do Sul (DIOSUL), num total de dois
mil exemplares, com o propdsito de ampla divulgagdo do trabalho realizado.
Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerrou a reuniiio e
mandou lavrar a presente ata que, lida e aprovada, vai pelos Deputados
Membros da CPI assinada.

Dep.\MU ZAUITH
A Relator ,
Dep. FRANKLIN MASRUHA Dep
Presidente ‘
LN
De -H ERREIRA

Sub-Relator
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